XXVII COMITE DE INTEGRACION NOA NORTE GRANDE
CHILE — ARGENTINA

26 Y 27 DE AGOSTO DE 2015
IQUIQUE - CHILE

ACTA DE LA MESA GENERO

Al constituirse la mesa, se procede a realizar las respectivas presentaciones personales de los miembros
de la mesa.

Nombre Cargo Institucién E-mail
Luisa Diaz Castillo Encargada SERNAM Idiaz@sernam.gob.cl
Regional
Tarapaca Unidad
Violencia Contra
las Mujeres
Miriam Castillo | Encargada SERNAM Miriam.castillo@sernam.gob.cl
Contador Regional Arica y
Parinacota
Unidad Violencia
Contra las
Mujeres
Jacqueline Castiflo | Directora SERNAM jcastillo@sernam.gob.cl
Roblero Regional Arica y
Parinacota
Félix Inostroza Diaz Jefe Uravit | Fiscalia Regional | finostroza@minpublico.cl
Tarapacé Tarapaca
Gabriela Zenteno Subsecretarfa de | Ministerio de | gabyzen@159@hotmail.com
Asistencia Critica | Derechos
y  Emergencias | Humanos de
Sociales de Salta | Argentina
Carmen Hammer | Coordinadora de | Gobernacién chammer@interior.gov.cl
Bailey Proteccidn Social | Provincial de
Antofagasta
Andrea Villalba | Jefa Brisexme | Policia de | avillalbap@investigaciones.ci
Pedreros Arica y | Investigaciones




Parinacota
Miguet J. Nougues Cénsul Argentino | Consulado de | canfo@mreci@gov.ar
en Antofagasta Argentina
Alejandra Cisternas A. | Encargada Gobernacion acisternas@interior.gov.cl
Seguridad Puablica | Provincial de
Antofagasta
Milena Flores | Profesional  de | SERNAM mflores@sernam.gob.cl
Reigadas Apoyo en
Tarapaca
Patricia Pérez | Directora SERNAM pperez@sernam.gob.cl
Zamorano Regional en
Tarapaca
Juan Luis Godoy A. Profesional  de | SERNAM igodoy@sernam.gob.ci
Apoyo en
Antofagasta
Eugenia Alvarado | Abogada SERNAM ealvarado@sernam.gob.c
Mercado Regional en
Tarapaca
Elizabeth Ramirez M. | Jefa del Depto. | Gobernacién eramirezm@interior.gov.cl
de Extranjeria Provincial de
Iquique
Karelia Cerda Castro Encargada de la | Municipalidad de | Karelia.municipiciquigue@gmail.com
Oficina de la | Iquique
Mujer
Maria Teresa | Encargada SENCE mtgutierrez@sence.cl
Gutiérrez Regional en
Tarapaca
Programa  Mas
Capaz
Carolina Fernandez Seremi del | Ministerio del | cfernandeza@dt.gob.cl
Trabajo (S) de | Trabajo
Tarapaca

1° TEMA: TRATA DE PERSONAS

La Mesa de Género tiene por objetivo intercambiar informacién y experiencias sobre trata de personas.
Para cumplirlo, los integrantes de la mesa hemos definido como metodologia, en primer lugar, dar la
oportunidad para que los integrantes cuenten su experiencia, desde sus particulares competencias y
funciones, permitiendo dar cuenta de los avances vy dificultades que han debido sortear al enfrentar
casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Desde esta perspectiva, se registran las siguientes opiniones:
La Coordinadora de Seguridad Publica de la Region de Antofagasta, sefiala que es un tema muy

incipiente. Reconoce que la Ley N°20.507, que tipifica los delitos de tréfico ilicito de migrantes y trata de
personas y establece normas para su prevencidon y mas efectiva persecucién penal, es un gran avance.
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Como hitos importantes menciona: 1) se ha instalado fa Mesa Regional de Trata de Personas en la que
participa diversas instituciones vinculadas al tema de la investigacion y atencion de victimas de trata de
personas, 2) actividad de difusién para el dia internacional contra la trata de personas, 3} la existencia de
instrumentos de apoyo como la Guia de Buenas Préacticas para la Investigacion de casos de trata y el
Protocolo Intersectorial de Atencion de Victimas de Trata de Personas, 4) definieron de un proceso de
atencion y derivacion de victimas que involucra Ministerio Pablico, CAVD, Gobernacién.

Por ultimo, en lo que se refiere a la deteccién de casos de trata, menciona que en su region se advirtié

que, para revelar mas casos, debia efectuarse una fiscalizacion més intensa por parte de las instituciones
involucradas.

La Directora Regional de SERNAM de la Regidn de Arica y Parinacota, explica la necesidad de avanzar en
la difusion de informacion desde el Ministerio del Interior, menciona fas dificultades que han tenido en lo
referido a la articulacién local. Agrega que al no haber una mirada transversal de la trata de personas,

todos los servicios lo ven desde distinta manera, por lo que la existencia de mesas regionales contribuye
a tener una mirada integral.

En cuanto a los esfuerzos de coordinacién que estdn realizando en su region, menciona el intenso
trabajo conjunto con Perd, sefialando como hitos de esta colaboracién los siguientes: campafia en pasos
fronterizos contra la trata de personas, en la que se entregé folleteria elaborada en conjunto a usuarios
de dichos pasos, 2) catastro de instituciones que atienden a victimas de trata y trafico ilicito en ambos

pafses, recopilacién y discusion de los instrumentos internacionales que se refieren a temas de
inmigracion.

La Jefa del Departamento de Extranjerfa de la Gobernacién de Iquique, comienza explicando que para el
otorgamiento de visa a victimas de trata, es el fiscal del Ministerio Pablico quien solicita el documento.
Agrega que desde el 2004 se han detectado casos de trata, pero no habfa ley que sancionara estos casos
{habia una ley pero referida solo a victimas de explotacion sexual, no en relacién a otros fines de
explotacidn y tampoco castigaba el trafico de 6rganos).

Indica que el Gobernador Provincial se reunié con ellos en su primera actividad en el cargo para relevar
el tema. Actualmente se estd trabajando fuertemente con los migrantes para que tengan su propia
organizacién. La UST se adjudicéd un proyecto para los migrantes con el objetivo de unificar miradas.
Destaca igualmente la buena comunicacion con las redes, pero al instalarse la mesa de trata el dia § de
septiembre en la regidn, se podra avanzar y establecer mejores coordinaciones.

Jefe de Uravit de la Fiscalia de Chile, sefiala que la ley de trata crea una visa especial para las victimas de
trata no asi para las victimas de tréfico ilicito, aunque se puede obtener una visa humanitaria, cuyo
otorgamiento queda entregado a la autoridad politica,

Se observan como dificultades para la gestion local de los casos de trata y trafico ilicito de migrantes:
Ausencia de una casa especial para alojar a vic Subsecretaria de Asistencia Critica y Emergencias Sociales
de Salta timas de trata y trafico.
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Centralizacion de los recursos para atenci6n de victimas de estos ilicitos lo que dificulta la resolucién de
problemas a nivel local, desde la compra de lo bésico hasta el alojamiento, traslado, atencién de salud de
la victima.

Dificultades para ofrecer un retorno en condiciones de seguridad para las victimas de trata.

Jefa de Programa de Fortalecimiento de la Subsecretaria de Asistencia Critica y Emergencias Sociales del
Ministerio de Derechos Humanos de Salta, comparte su experiencia en la temadtica. En términos
institucionales refiere que cada provincia es auténoma en el conocimiento y atencién de casos de trata,
ademas, sefiala que cuentan con una casa desde hace dos meses que son recursos traspasados a la
municipalidad desde el Ministerio de Derechos Humanos. Sefiala que van moviéndose conforme lo que
va sucediendo, al igual que las demds regiones que intervienen en la mesa.

Hay mucha poblacién indigena por tanto culturalmente se ha naturalizado la violencia y la trata de
personas.

En Argentina hay temas de trata en el sur, donde se configura el delito sobre todo respecto de mujeres

jovenes en donde también interviene la familia. Si existe en Argentina comunicacion con las policias y se
articula la red.

En casos concretos, se ha entregado intervencién porque hay programas de trata de personas
dependientes del Ministerio de Seguridad. En cuanto a contencién hay un Ministerio de Derechos
Humanos donde se da la contencién emocional.

En Argentina no es tan centralizado este tema como en Chile, hay un Ministerio de Desarrollo Social por
tanto cada region es autonoma para la implementacién. Hay albergues, se brinda alojamiento y equipo
de intervencion con psicélogos, trabajadores sociales y abogados. Es una casa reciente ¥ nueva y es la
Unica en condiciones de brindar contencidn, lleva recién dos meses de funcionamiento.

El sistema es muy similar al sistema de acé en cuanto a que hay ejecutores que son los municipios, pero
no es tan centralizado.

El sistema brinda la asignacién universal por hijo a cada madre para brindar asistencia, educacién %
salud, a cambic hay una contraprestacion que los nifios estén al dia en el colegio y en salud.

Hay problemas de violencia contra las mujeres y hoy existen varios programas dependientes de ONG
para capacitar o intervenir. Hay un programa Juan Azur donde se interviene a la mujer victima de
violencia de género. Se detecta a las mujeres victimas y se les da un micro crédito para independizarse y
logren autonomia econdmica.

Dice que todos tipos de violencia, pero los que mas llegan son los casos de violencia de pareja.
Hay un equipo multidisciplinario en el albergue v la casa tiene capacidad para 20 mujeres.
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En Argentina hay un Consejo de la Mujer que es a nivel nacional que se independiza a nivel regional y
comunai.

Hay un ministerio de seguridad a nivel provincial que tiene injerencia desde nivel central pero siguen
siendo autdnomos. Las estructuras tienen distintos nombres.

ACUERDOS DE LA MESA EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

1.- Conocer a los encargados de las provincias del norte de Argentina y Chile para facilitar la coordinacidn
entre ambas naciones, frente a casos de trata de personas.

2- Realizar una campaiia de sensibilizacion en pasos fronterizos de Chile-Argentina sobre el delito
de trata de personas y tréfico de migrantes en las fronteras.

2° TEMA: PROGRAMA” MAS CAPAZ”

Se incorpora la Seremi Subrogante del Trabajo, quien entrega una presentacién en papel acerca del
Programa. Explica que 4 cada 10 mujeres trabajan, pudiendo hacerio lo cual muestra una desigualdad
base. Agrega que 28 de cada 100 mujeres trabajan en los estratos sociales mds bajos, generalmente por
falta de capacidades y competencias, siendo relegadas a trabajos mas informales. Esto implica que
sufran situaciones de vulnerabilidad. El programa esta destinado a 300.000 mujeres. Del programa piloto
84% son mujeres, de cada 10 personas 7 eran jovenes, edad promedio 33 afios. El 80% de las postulantes

estaba sin trabajo. Se tuvo que aumentar los cupos en razon de la alta demanda. La desercién alcanzé un
13%.

El programa tiene varios componentes

- Capacitacion en oficios, ya sea a través de las OTEC u OMIL para que puedan integrarse al
mundo laboral al menos por tres meses en un comienzo, con el sueldo minimo.

- Subsidio en locomaocidn, alimentacién y otros.

- Enfoque de género.

El programa 2015 a 2018 capacitara a 70.000 personas, al menos 15.000 mujeres van a recibir
capacitacion y asistencia técnica en temas de emprendimiento y trabajo dependiente. 3.000 capacitados
serdn personas con alguna discapacidad.

Entrega presentacidn con los detalles del programa.




3° TEMA: PROPICIAR UN ENCUENTRO INTERNACIONAL DE MUJERES EN LA PROVINCIA DE JUJUY

En relacion a la organizacién de un Encuentro de Mujeres en Jujuy, de acuerdo a lo acordado en reunién
del afio 2014 en dicha Provincia, fue imposible concretar fecha, en atencién a que sélo participé una
representante de Argentina, de la Provincia de Salta y no asistieron a la mesa de género, representantes

de la Provincia de Jujuy, por lo que se acuerda avanzar en fa concrecion de este encuentro en la préxima
reunion del NOA,
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