INFORME “PRIMER SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE COMPLEJOS
FRONTERIZOS INTEGRADOS DE CABECERA UNICA ENTRE CHILE Y ARGENTINA”

15 DE OCTUBRE DE 2015

CALAMA - CHILE

En el marco de la ejecucién del Programa de Integracién Vecinal Fronteriza del afio 2015, con fecha 15 de
Octubre de 2015, se desarroll6 en la ciudad de Calama el “1er. Seminario Internacional sobre Complejos
Fronterizos Integrados de Cabecera Unica entre Chile y Argentina”; en cuya organizacién tormaron
parte el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (Consulado General de Chile en Salta), Gobierno
Regional de Antofagasta (Unidad Regional de Asuntos Internacionales) y la Gobernacion Provincial El Loa,
quienes efectuaron una serie de acciones que comprendieron Difusion Radial y Prensa, Exposiciones, Taller

y Actividades de Camaraderia.
El Encuentro pudo concretar la realizacion de dos objetivos especificos, los cuales se centraron en:

e Realizar un Seminario y Taller, de nivel internacional, con la exposicion de un experto en la tematica de
la Operacion de Complejos Fronterizos Integrados, con la participacién de Servicios Fronterizos de las
Republicas de Chile y de Argentina, de las Direcciones de Limites y Fronteras de los Ministerios de
Relaciones Exteriores de ambos paises, de las Unidades Fronterizas del Ministerio del Interior y de
actores publicos y privados que pudieron compartir sus experiencias en las zonas fronterizas y

particularmente en los Complejos Integrados de Cabecera Unica y

e Generar espacios de cooperacion técnica, capacitacion, fortalecimiento organizacional y laboral en los
organismos fronterizos, permitiendo potenciar y avanzar en la Agenda Tematica de la Comision de
Facilitacién Fronteriza del Comité de Integracion del Noroeste de Argentina y Norte Grande de Chile, en
especial ante el proximo funcionamiento del Complejo Integrado de Cabecera Unica de Sico.

El Encuentro conto con la presencia de Delegaciones de Antofagasta, Calama, Ollaglie y San Pedro de

Atacama y de las Provincias del Noroeste de Argentina de Salta y Jujuy, segun se indica:




Region de Antofagasta:

1. Regimiento Calama — Ejército de Chile,
2.  Policia de Investigaciones El Loa — Departamento Internacional
3. Directorio de la Corporacién de Desarrollo Privado El Loa — CORPRIDE
4. Direccion Regional de CONAF
5. Gobernacion de la Provincia El Loa
6. Oficina Provincial El Loa de SERNATUR
7. Carabineros de Chile Prefectura Provincia El Loa
8. Camara de Comercio y Turismo de San Pedro de Atacama
9. Unidad Regional de Asuntos Internacionales del Gobierno Regional de Antofagasta
10. Gobernacion Provincial de Antofagasta
11. Oficina Provincial de Vialidad El Loa
12. llustre Municipalidad de Ollagtie
13. Secretaria Regional Ministerial de Salud
14. Consejo Regional de Antofagasta - CORE
15. Direccion Regional del SAG
16. Corporacion de Turismo y Cultura de San Pedro de Atacama
17. Direccion Regional de Emergencias — ONEMI
18. Unidad de Pasos Fronterizos del Ministerio del Interior
19. Empresa Portuaria de Antofagasta EPA
20. Empresas de Turismo de San Pedro de Atacama
21. Limén Verde Asociacion Gremial Calama
22. Secretaria Regional Ministerial de Transportes
23.  Servicio de Salud de Antofagasta
24. Complejo Portuario de Mejillones
25. Agrupacion de Transportistas de la Provincia El Loa
26. Cyties Investigacion y Desarrollo
27.  Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile — DIRAMESUR
28. Consulado General de Chile en Salta
Provincia de Jujuy:

1. Alejandro Safarov — Secretaria de Integracion y Relaciones Internacionales de Jujuy

2. Luis Rodriguez — Secretaria de Integracion y Relaciones Internacionales de Jujuy

3. Mari Paula Rivas — SENASA

Provincia de Salta:

. Juan Carlos Palma — Defensa Civil
. Alejandra Geracans — Migraciones

. Roberto Hordmann — Migraciones
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4. Arg. Ernesto Flores —Defensa Civil
5. Ramén Mansilla — Defensa Civil
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. Ing. Gerardo Villalba — Director de Vialidad

. Dr. Marcelo Lopez Arias - Representante de la Provincia de Salta ante la Republica de Chile.



El Seminario conto con una asistencia registrada de 54 personas.
Las Exposiciones fueron realizadas por:

1. Sr. Nilo Meza, Experto Internacional quien expuso sobre “Experiencia Internacional sobre los
Complejos Fronterizos Integrados”.

2. Sr. Rodolfo Carus Encargado de los Pasos Fronterizos de la Gobernacién El Loa y Alejandro
Safarov Coordinador de la Secretaria de Integraciéon y Relaciones Internacionales de Salta —

“Experiencia del Complejo Fronterizo Integrado de Cabecera Unica de Jama”.

3. Dr. Marcelo Lopez Arias Representante de la Provincia de Salta ante la Republica de Chile —
“Complejo Integrado de Cabecera Unica de SICO" y Raul Catalan Castro- “Protocolo de

Intervencion Conjunta en Emergencias Fronterizas en el Paso Internacional de SICO”.

4. Francisco Telleria, Consul General de Chile en Salta, y Miguel Nougues, Cénsul de la Republica de
Argentina en Antofagasta — “Actuacion conjunta ante Asuntos Consulares, Emergencias y

Donaciones Internacionales” y

5. Celeste Burgos, Subdirectora de Gestion Asistencial de la SEREMI de Salud y Dra. Maria Fernanda

Olivares, Epidemiologa Servicio de Salud Antofagasta — “Aspectos Epidemiologicos en Fronteras”.
A continuacion se detalla el programa del Seminario y Taller:

Lunes 11 de Agosto de 2012

El Seminario comenz6é con la Acreditacién de los Participantes, cuya némina se adjunta y confirma la

asistencia 54 personas (registradas).

Luego de la Entonacion de los Himnos Patrios de Chile y Argentina, se dirigié a los presentes para dar a
conocer los lineamientos de la Politica de Relaciones Exteriores de Chile a través del Programa de

Integracién Vecinal Fronterizo, el Sr. Cénsul General de Chile en Salta - Don Francisco Telleria.

A continuacion el Sr. Gobernador de la Provincia de El Loa, don Claudio Lagos, se dirigio a los presentes
con el objetivo de valorar la alianza estratégica que desarrolla la Region de Antofagasta, con la Direccion de
América del Sur — DIRAMESUR., del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, a través del Consulado
General de Chile en Salta; para ejecutar, en nuestra Region el Programa de Integracion Vecinal Fronterizo,
con el objetivo de fortalecer las relaciones de conocimiento y de colaboracién mutua entre el Norte de Chile
y las Provincias del NOA (Salta, Jujuy y Tucuman) y dar seguimiento a los compromisos y tematicas
suscritas en el Comité de Integracion del NOA Norte Grande Chile.

De igual forma, valor6é el trabajo efectuado por los Servicios Fronterizos chilenos y argentinos, la
Gobernacion de la Provincia El Loa, el Gobierno Regional de Antofagasta y los Gobiernos de Salta y Jujuy,

para llevar a cabo el proceso de habitabilidad y operacién de los Complejos Fronterizos Integrados de
Cabecera Unica de Jama y Sico.

La Jornada del Seminario continué de la siguiente manera:

10:00 horas : 1era. Exposicién: “Experiencia Internacional sobre los Complejos
Fronterizos Integrados” — Sr. Nilo Meza, Experto Internacional

10:45 horas . Coffee Break




11:00 horas ¢ 2da. Exposicion: "Experiencia del Complejo Fronterizo Integrado de
Cabecera Unica de JAMA”:
Sr. Rodolfo Carus — Encargado de Pasos Fronterizos de la Provincia de El Loa y
Comandante Principal Eduardo Nobili — Jefe del Escuadrén 53, Provincia de Jujuy y
Coordinador del “Paso de Jama”.

12:00 horas : 3ra. Exposicion: “Complejo Integrado de Cabecera Unica de SICO”,
Dr. Marcelo Lopez Arias Gobierno de la Provincia de Salta y
Raul Catalan Castro — Cyties Investigacion y Desarrollo: “Protocolo de Intervencion
Conjunta en Emergencias Fronterizas en el Paso Internacional de SICO”.

12:30 horas 4ta. Exposicién: “Actuacion conjunta ante Asuntos Consulares,
Emergencias y Donaciones Internacionales”.
Coénsul General de Chile en Salta — Sr. Francisco Telleria y
Consul de la Republica de Argentina en Antofagasta — Ministro Miguel Nougues.

13:00 horas 5ta. Exposicion: “Aspectos Epidemiolégicos en Fronteras”, Sra. Celeste Burgos,

Subdirectora de Gestion Asistencial de la SEREMI de Salud y Dra. Maria Fernanda
Olivares, Epidemiéloga Servicio de Salud Antofagasta.

Durante la jornada de la tarde se realiz6 un Taller, en donde se desarrollé un dialogo sobre el intercambio
de experiencias, problematicas y propuestas de soluciones para llevar a cabo los procesos de habitabilidad
y operacion de los Complejos Fronterizos Integrados.

En este trabajo se obtuvo una Minuta de Resumen de las tematicas abordadas por los participantes.

Se adjuntan: Programa, Néminas de Participacion, Fotos, Minuta de Taller e Informacion Periodistica.

HERMAN CORTES CORTES

ENCARGADO DE LA UNIDAD REGIONAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES
GOBIERNO REGIONAL DE ANTOFAGASTA




Minuta
Taller del Seminario Internacional sobre Complejos
Fronterizos Integrados entre Chile y Argentina

Se introduce al didlogo a fin de sintetizar lo expuesto en las exposiciones de la
mafnana:

Introduccidon del Moderador, en relacion a las Exposiciones presentadas durante la
Jornada de la Mafana y el ordenamiento del didlogo que se desarrollara:

Expone: Sr. Rodolfo Carus, Encargado de Pasos Fronterizos.

En los complejos integrados de Chile-Argentina, existe un tratado y un
reglamento los cuales son muy claros, en los que se indica que los
encargados de seguridad de los Complejos Fronterizos es Gendarmeria
Nacional Argentina, (el pais sede se debe encargar de la seguridad) en lo
que respecta a la PDI el trabajo que realiza tanto en Jama como a futuro en
Sico, es un tramite netamente migratorio y Carabineros solamente puede
llegar hasta la frontera, hasta el limite, protegiendo la Frontera y su labor se
delimita hasta ahi.

Incluso dentro del tratado hay temas que son entendidos de diferente forma
tanto Chile como Argentina, lo cual estd siendo visto a través de
Cancillerias a fin de darle la debida interpretacion, pues sucede una
situacion con PDI, con la jurisprudencia que tienen al detener a alguien, que
haya infringido y que sea solicitado por los tribunales chilenos y esto se
elevd en una nota y lo esta viendo Cancilleria, pues esto escapa de nuestras
manos.

Gendarmeria Argentina, es quien se encarga de cuidar los pasos fronterizos,
que se abran y cierren a una hora determinada y Carabineros sélo cierra la
ruta a fin de evitar algin accidente.

Expone: Sr. Francisco Telleria, Consul de Chile en Salta

Complementa lo que expuso Rodolfo Carus, que es necesaria en la época
no estival la seguridad en el Paso, dado que hay gente que ingresa y egresa
clandestinamente lo cual es muy delicado, ademas, solicita mayor eficiencia
en el trabajo del Paso de Jama, para disminuir los tiempo de estadia de la
gente, en frontera, por su seguridad médica. El Sr. Consul solicité en el



ultimo Comité de Integracion que se formen Comisiones de Trabajo, para
ver los temas planteados.

Expone: Subprefecto, Cristian Saez, Jefe PDI, Calama. (Encargado de los Pasos
Jama y Sico)

Me parece trascendental lo que indica el Consul Francisco Telleria, sobre la
mayor eficiencia y agilidad de los procesos migratorios, dado que esto no
depende solamente de la PDI, sino de un funcionamiento integral del Paso
Fronterizo en relacién al personal chileno, el ordenamiento del lugar por
parte del organismo de seguridad y una serie de factores que influyen en el
logro de dicha eficiencia. En la serie de Reuniones del Comité de
Integracion se han abordado estas materias.

Expone: Sr. Miguel Nogues, Consul de Argentina en Antofagasta.

En relacion a lo ya comentado estoy totalmente de acuerdo con el Cénsul
Telleria y el Sr. Carus en lo relacionado a seguridad y el estudio de poder
reglamentar todo ese territorio conjunto donde se manejan fuerzas de
seguridad y de Control de Chile y Argentina. Esto por situaciones delicadas
que ya han pasado y ver realmente la importancia de reglamentar las
atribuciones de cada organismo tiene en las zonas fronterizas.

Expone: Sr. Rodolfo Carus, Encargado de Pasos Fronterizos.

En todas las reuniones que hemos realizado, a la fecha, constantemente
estamos viendo los procedimientos y sistemas de agilizacién de la atencion
en los Complejos Fronterizos.

Sin embargo, debemos considerar que la infraestructura actual del Paso
Jama no da para cumplir con la atencién de hasta 6 a 7 buses que estan
llegando al Complejo Fronterizo, en época estival, sin contar los vehiculos
particulares. Cuyos tiempos de espera son entre 1 a 2 horas. Pero en
tiempo normal no superan la hora de estadia.

En visitas técnicas, realizadas recientemente con la presencia de la Srta.
Claudia Moyano, de DIFROL, hemos visto esta problematica, pero debemos
reconocer que con todas las deficiencias actuales del Paso Jama, los
funcionarios en forma muy profesional, han tratado de que los pasajeros
pasen rapido (en especial nifos y personas con problemas). Pues a las
condiciones fisicas, muchas veces se suman problemas de conectividad
telefénica, internet y otros, que complican los procesos de atencién de
publico.



Expone: Sr. Francisco Telleria, Cénsul de Chile en Salta

Es necesario revisar la situacion sobre la prescripcion de las faltas cometidas
por ciudadanos chilenos o argentinos y que cuando son controlados en
Fronteras se ven afectados por procedimientos policiales. Pues los servicios
muchas veces actlan sin conocer que la falta que se le imputa a una
persona, ya se encuentra prescrita.

Expone: Sr. Lino Meza, Experto Internacional

El tema de seguridad es recurrentemente tratado y agendado en las
reuniones de los Complejos Fronterizos Integrados. Pues se hace necesario
determinar hasta donde las policias tienen atribuciones de actuacion en el
trabajo conjunto efectuado en frontera. A eso se le llama: Extension de
Competencias de un lado y otro lado. Por ello, se debe determinar que la
extension de competencias que tiene una Autoridad Aduanera no es la
misma que una Autoridad Policial.

En el caso de Pert con Chile se tiene establecido que en Chacalluta
(territorio chileno) si se detecta a un ciudadano peruano que haya
cometido algun delito en su territorio. Carabineros lo detiene y lo entrega
en Frontera a la Policia del Pert (como un modelo de actuacién conjunta).
Otra figura es si un chileno o peruano comete un delito en la zona
fronteriza, sera la policia sede del territorio, en donde se encuentra el
control fronterizo, la que tiene todas las competencias para detener a la
persona, en el ejercicio pleno de su soberania.

Hay que empezar a dialogar, en estos espacios, las tematicas de seguridad,
en el sentido que las policias actien en una légica de cooperacion y
solidaridad. Por ello debemos enfrentar al delito y no generar una especie
de superposicion de competencias que dificultan las actuaciones de
seguridad de las policias.

Julia Rodriguez Diaz: Presidenta de la Asociacidn de Transportistas del Loa.

La situacion de robos de vehiculos en frontera tiene un alto indice de
ocurrencia en la Provincia El Loa. En nuestra Provincia tenemos la
conviccion que los vehiculos robados siempre se los llevan a Bolivia, pero
han ocurrido delitos que han demostrado que vehiculos robados han salido
por Jama y Sico (registrado por GPS).



— En cuanto al ingreso de personas, también llama la atencién y que ocurre
con frecuencia es el ingreso de personas por las fronteras y no son
controladas por las Autoridades correspondientes.

Expone: Sr. Rodolfo Carus, Encargado de Pasos Fronterizos.

— En relacion a lo sefialado anteriormente, seguramente los GPS marcan las
zonas de Jama y SICO, pero en las condiciones actuales es imposible que
un Vehiculo robado se controle en Jama y SICO y no sea detectado. En la
zona de SICO existen 8 Pasos Ilegales, saltandose el Control de San Pedro
de Atacama y el LACO. Lo mismo ocurre para Jama.

Expone: Sr. Roberto Hordmann, Coordinador Operativo de Migraciones Argentina

— Confirma lo senalado por Rodolfo Carus, pues mientras las personas se
controlan en Jama y SICO su registro es estricto.

Expone: Sr. Luis Rodriguez, de la Secretaria de Integracién y Relaciones
Internacionales de la Provincia de Jujuy.

— Reitera lo estricto de los controles efectuados en Jama, pero destaca que
existen muchos sectores en frontera que son factibles de incumplir los
controles obligatorios. Solicita mayor control policial entre San Pedro de
Atacama, Hito Cajon y La Pacana.

Expone: Sr. Rodolfo Carus, Encargado de Pasos Fronterizos.

— En relacién a este tema la Gobernacion el Loa, Carabineros de Chile y PDI
de Narcdticos, comenzaran un trabajo a contar de noviembre de 2015,
donde saldran a constatar todos los puntos no habilitados, por donde pasan
vehiculos (georeferenciando estas zonas y se tomaran fotografias), para
emitir un informe a Vialidad. De quienes se espera que puedan proporcionar
una propuesta para que estos Pasos No Habilitados, sean bloqueados (con
zanjas o monticulos de tierra). Igualmente existe otro trabajo
mancomunado, entre Carabineros de Chile y Gendarmeria, en donde en
forma constante se encuentran comunicados (incluso mediante un grupo de
Wastsap) compuesto por la Comandancia de Gendarmeria Argentina,
Carabineros de Chile y Narcéticos de PDI. En donde ante cualquier situacién
se avisa en forma inmediata por el Grupo de Wastsap. Existen ademas otros
grupos de Wastsap en Turismo, Transportes en donde se han aviso
situaciones de robos de vehiculos, que permite difundir por estos sistemas
de comunicacién, y se logra en forma rapida poner en movimiento los



sistemas policiales y de control tanto chilenos como argentinos. Es
indudable que han habido avances, pero aun falta mas gestion, recursos y
coordinacidon entre las instituciones participantes, para lograr mayores
resultados.

Expone: Sr. Eduardo Yanhari — Vicepresidente de la Camara de Servicios y
Turismo de San Pedro de Atacama

— Se firm6é un Convenio entre San Pedro de Atacama, Jujuy y Arica y
Parinacota, formando un grupo denominado: ITA (Integracién Turistica
Andina), en donde hemos establecido algunas problematicas que tenemos y
dentro de estas se encuentran el transporte internacional de pasajeros,
mediante circuitos cerrados. Pero en las condiciones actuales el transporte
de servicios (sin los permisos correspondientes) se efectla hasta la frontera
(tanto de la empresa Chilena como Argentina). Por ello, existen 7 kildmetros
de tierra de nadie en las cercanias del Complejo de Jama (donde la empresa
de Transporte argentino requiere llegar al limite para transferir a los
pasajeros al Transporte Chileno). Por ello, si estamos buscando una
Integracion mas profunda con Argentina, debemos hacer los esfuerzos para
solucionar esta problematica.

Expone: Sr. Rodolfo Carus, Encargado de Pasos Fronterizos.

— Solicita a las empresas de servicios de transporte turistico, la necesidad de
coordinarse con los Encargados del Paso Fronterizo Integrado de Jama (de
las Provincias de El Loa y Jujuy) para apoyar la realizacion de los servicios
sefalados por el Sr. Eduardo Yanhari.

Expone: Sra. Ivonne Zarzuri, Secretaria Ministerial de Transportes.

— Sefala que la SEREMIA de Transporte se encuentra implementando un
sistema en la web del Ministerio, que mediante internet, puedan subir los
antecedentes que se solicitan ya sea un circuito cerrado o transporte de
carga. Evitando asi su presencia directamente en las Oficinas (que es lo que
dificulta las gestiones de las personas de San Pedro de Atacama). Debiese
estar habilitado el sistema entre noviembre a diciembre de 2015. La
SEREMIA de Transportes efectuaran una Jornada de Capacitacion e
Induccion del Sistema sefalado, a los usuarios de San Pedro de Atacama.



Expone: Sr. Eduardo Yanhari — Vicepresidente de la Camara de Servicios y
Turismo de San Pedro de Atacama

El Sr. Yanhari indica la necesidad que el nuevo Sistema pueda discriminar
aquellas empresas que son irregulares y no cumplen con las formalidades
para habilitar los permisos, de las que si cumplen con todas las
reglamentacion, evitando asi la competencia desleal.

Expone: Dra. Ana Maria Burgos — Direccion Regional de Salud de Antofagasta.

Solicita a los participantes el poder tomar contacto con ellos, para cuando
se requiera informacion de situaciones epidemioldgicas, su Servicio pueda
ser un aporte real. El correo es: subdirector.medico@redsalud.gov.cl Fono:
53633454.

Expone: Sr. Lino Meza, Experto Internacional

Es importante destacar 2 temas: el primero se refiere a la ubicacién del
Complejo Fronterizo Integrado y el otro tiene que ver con el caracter poroso
de nuestras fronteras. En el primer caso, la primera conclusion tradicional
indica que es mejor la ubicacion del Control Fronterizo Integrado en el limite
de ambos paises, como a su vez es ineficiente su ubicaciéon en un Centro
Poblacional (Por el crecimiento urbano constante que ello implica). Por los
avances tecnoldgicos hoy en dia, se indica que ya no es necesario tener el
Control Fronterizo al borde de la Frontera (La préxima construccion de un
Control Fronterizo entre Perl vy Brasil se encuentra a 30 Kilometros de sus
fronteras). Que el Control Fronterizo esté en la Frontera no garantiza que
no se efectlen robos o contrabando de vehiculos. Es mas el Control
Fronterizo no garantiza que no ocurran ilicitos. En rigor esta para controlar a
la gente que quiere controlarse y quiere encontrar facilidad en el Paso de
Frontera (quiere reducir tiempos de su transito, quiere facilitacion y buena
atencion). Para eso es un Control Fronterizo Integrado. El segundo factor se
refiere, sobre todo a lo largo de las fronteras entre Chile y Argentina, en
donde existen muchas zonas factibles de ingresar o salir con vehiculos
robados y la ocurrencia de hechos delictuales. Estas personas que cometen
delitos nunca pasaran o se controlaran en zonas de Control Fronterizo.

Expone: Sr. Miguel Nogues, Consul de Argentina en Antofagasta.

Entre Argentina y Chile existe un Convenio de Salud para la atenciéon de
Turistas, que son afectados en caso de Emergencias (Accidentes o
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Enfermedades no Previstas) y que tanto en Hospitales de Argentina y Chile
la atencién debe ser gratuita, para aquellas personas que no puedan
solventar aquellos gastos. En ciertos Hospitales hay desconocimiento o
resistencia a la atencidon de estos pacientes, como a su vez en otros se
cumple a cabalidad los acuerdos de atencidn a pacientes.

Expone: Sr. Alejandro Safarov, Representante de la Secretaria de Integraciéon y
Relaciones Internacionales de la Provincia de Jujuy.

— Sefalada la necesidad de convocar a un Seminario sobre Complejos
Fronterizos Integrados, que considere a Chile, Argentina, Peru y Bolivia;
considerando la amplitud de nuestras fronteras y hay muchos temas
comunes, que ameritan tratar temas comunes. Un Seminario Anual que
permita enriquecer el trabajo de los Complejos Fronterizos Integrados,
cuyas formalidades se pueden concretar a través de los Comités de
Integracion Bilaterales o de la misma Presidencia y Secretaria Pro Tempore
de la ZICOSUR, para coordinar, convocar y organizar, dicho evento.

Expone: Dra. Ana Maria Burgos — Direccion Regional de Salud de Antofagasta.

- Indica que las labores que se efectlian hoy en dia requieren un soporte de
tecnologias de la informacién pertinente a las tareas que se desarrollan, por
ejemplo el Sistema de Salud de Chile aplica un sistema para atender a
personas que no porten Rut en el momento de su atencién médica y aun asi
incorporarlas en el sistema. Nosotros tenemos solo una deficiencia como
Region de Antofagasta, es que aun no se logran integrar los sistemas
informaticos de registros de atenciones en el nivel Municipal con los Niveles
Hospitalarios Regionales. Por ello, las atenciones que se desarrollan a
inmigrantes o extranjeros se conectan a estos sistemas informaticos.

Expone: Sr. Rodolfo Carus, Encargado de Pasos Fronterizos.

— En el tema emergencias la Gobernacién Provincial del Loa tiene algunos
aportes que comentar por los Pasos Fronterizos de la Provincia. Estos son la
adquisicién de Teléfonos Satelitales, de Ultima generacion, con sistemas de
Wifi a computadores y hacer Videoconferencias, en forma instantanea. En
Jama tiene disponible un Equipo la PDI y préoximamente dispondran de un
segundo equipo pa SICO. Ademas cada servicio Fronterizo (SAG, Aduana y
PDI), tienen un Bolso con una serie de elementos para actuar ante
situaciones de emergencias o requerimientos médicos basicos. De igual
forma, los funcionarios de fronteras fueron capacitados en RCP,



Inmovilizacion Basica, Primeros Auxilios, Uso de Extintor, entre otros. Donde
la Gobernacién del Loa ha relevado la importancia de estar preparados ante
situaciones de emergencias.

Expone: Sr. Lino Meza, Experto Internacional.

En principio me parece una labor muy importante la que se encuentran
ejecutando Argentina y Chile en torno a los Complejos Fronterizos
Integrados y de Cabecera Unica (no es comun este proceso en América
Latina, salvo las que tienen Argentina con Brasil). Por ello, tener Controles
Integrados de Cabecera Unica es un tremendo paso. Sin embargo, es un
tremendo desafio y que por ende no puede garantizar la solucién de todos
los problemas en frontera. Técnicamente se deben abordar las formas de
solucionar las tematicas de seguridad en frontera, que quizas politicamente
son de mayor complejidad. Pues en fronteras las decisiones son politicas.
Los sistemas de control fronterizo no estan disenados para controlar ilicitos,
cuando confundimos este rol, desde las autoridades centrales, se pide a los
funcionarios fronterizos explicaciones de porqué paso un vehiculo en forma
irregular por una zona fronteriza. Esas responsabilidades les corresponde a
Gendarmeria o la Policia encargada de controlar esos ilicitos. El Control
Fronterizo esta encargado de Facilitar el paso de las personas o vehiculos
que se desplazan por dichos controles y que se quieren controlar.

Otro tema a destacar es el avanzar en la utilizacion del sistema de
yuxtaposicién, pues es un paso importante, en un proceso acumulativo,
gradual que permite llegar hasta el sistema de control integrado real
(técnica e informaticamente hablando). Aunque esta secuencia en principio
no permite un control integrado efectivo (pues hay control a la salida y al
ingreso), pero es una gran aproximacion para generar las condiciones para
el Control Integrado. Son las condiciones que genera la yuxtaposicion, las
que necesita el Control Integrado. El control integrado necesita valores que
no son cuantificables, necesita climas que no pueden ser computarizados,
necesita expresiones que no pueden ser manipuladas estadisticamente, me
refiero a valores que tiene que ver con la confianza, la transparencia, la
solidaridad, la cooperacion, etc. Si yo logro esas condiciones y ese clima en
la tarea de controlar salidas y entradas, entonces estaremos en condiciones
de decirle a mi socio, ahora si: tu te harads cargo de controlar, porque tu
salida es mi ingreso. Ya no habran 2 cliks, sélo 1 click y al otro lado estaran
cargados en sus sistemas informaticos y servidores. Probablemente se
liberen mano de obra o puestos de trabajo (para otros fines). Por ello, hay



un enorme esfuerzo de hacer la yuxtaposicion (en donde estan encarando
problemas logisticos, de condiciones materiales, de vivencias, de
supervivencia de los funcionarios; pero que son los que les tocan enfrentar
a los funcionarios que estan en ubicaciones geograficas complejas.
Finalmente, puedo ver en esa ruta que no tienen un punto de retorno, que
con mas o menos dificultad se esta avanzando en una légica que no permite
opciones de retorno. Me refiero a vque ya no es posible volver al pasado.
Ya solamente se mira el futuro, desde el momento en que estan. Por ello,
mirar el futuro significa: superar el estado de la yuxtaposicion hacia un
control integrado, superar lo probables problemas que tengan en términos
de organizacion de la casa (la casa Argentina, la casa Chilena, estableciendo
los liderazgos institucionales, personales, de tal forma que los didlogos
tengan interlocutores validamente reconocidos). Contando con el apoyo de
las Autoridades a nivel nacional, a partir de las Cancillerias que tiene un rol
importantisimo en los Pasos de Fronteras, pues estos tienen un caracter
binacional. No es posible un Paso de Frontera sin mirar con el cristal de
gestion binacional.

En sintesis, veo un futuro positivo para estos pasos de fronteras, teniendo
en cuenta la dinamica econdmica de nuestros paises, en el marco del
aumento del comercio intrarregional. Siendo esto una sefial clara de que se
necesitan pasos firmes para la integracion.

Una vez finalizada las exposiciones de los asistentes se cierra la Jornada,
agradeciendo la participacion y asistencia.
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Complejos fronterizos de Jamay
Sico son destacados como referente

SEMINARIO. Ambos son de tipo “cabecera tinica” que estdn en el pais, por ello
sirven de modelo para iniciar este tipo de sistemas en otros pasos nacionales.

Pia Bravo Castro.
cromica@mercuriocalama.ct

n elmarco del Seminario
E Internacional  sobre
Complejos Fronterizos
Integrados de Cabecera Unica
de Chile y Argentina, que se de-
sarrollé en Calama, se destaco
lalabor que realizan ambos pai-
ses en Jama y que gracias a la
optima gestion durante dos
arios, se replicara este sistema
en Sico.

Siendo ambos los Gnicos
complejos de estas caracteristi-
cas en Chile, los cuales estnin-
novando en el control de fron-
terasy que ademds servirdn co-
mo ejemplo para lainstalacién
de otros en distintos pasos que
tiene Chile.

El gobernador de El Loa,
Claudio Lagos, estuvo presente
en esta actividad y destacd la
importante labor que realizan
los servicios que componen es-
tos complejos, “el complejo de
cabecera tinica de Jama es el
unico que existe en Chile y el
Pproximo mes comenzareimnos
con Sico, ¢l cual se implementa
araiz del éxito que tuvo el pri-
mer paso, sin embargo es im-
portante recoger experiencias
exitosas en otros paises y por
ello a través de este seminario
nos empapamos de mas herra-
mientas para aplicarlas”, agre-
g0.

ACTIVIDAD
En el seminario se analizaron
temdticas como el control de
vehiculos, pasajerosy cargas en
un solo local, labor realizada
por funcionarios de ambos go-
biernos, lo que disminuye los
tiempos de viaje en relacion al
sistema habitual de un control
al salir oentrar al territorio de
cada pais.

El experto internacional,
Nilo Meza, dijo que “quise tras-

)

son los complejos fronte-
rizos de cabecera tnica que
tiene el paisy estan ubicados
en territorio de la provincia
de El Loa.

ne Argentina y Brasilen su fron-
tera ubicada en Santo Tomé-
San Borja; lugar que también es
de cabecera inica. “Desde que
se inicié ha facilitado el trans-
porte de carga y de pasajeros
de manera notable, disminu-
yendo tiempo, ha facilitado el
paso de mercaderias y perso-
nas; convirtiéndose en el com-
plejomas importante que tiecne
laregion”, comentd Meza.

i

servicios trabajanenel
complejo franterizo: SAG,
Aduana, PDI, por Chile, mas
Migracion, Senasa y Aduana.
por Argentina.

pasos de frontera, control mi-
gratorio, transito vecinal e ins-
talacion y operacién de com-
plejos fronterizos integrados,
donde la region de Antofagas-
ta es lider a nivel nacional.

LABOR

El coordinador de pasos fronte-
rizos de la Gobernacion Provin-
cial de El Loa, Rodolfo Carus,
mencioné que este seminario

http://www.mercuriocalama.cl/impresa/2015/10/16/full/cuerpo-principal/4/
e T
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EL EXPERTO INTERNACIONAL NILO MEZA COMPARTIO LAS MEJORES EXPERIENCIAS ENWCOMPLEJOS FRONTERIZOS.

miento de Sico.

“Para este desafio ya tene-
mos la experiencia de Jama, la
cual ha sido exitosa pero tam-
bién compleja, ya que tuvimos
quetrasladamosa territorioex-
tranjero, pero durante estos
dos aiios se ha logrado un tra-
bajo de integracion importan-
te”, dijo Carus.

Ademas comentd que se
han agilizado los procesos de
control, “por lo cual hoy dia po-
demos hablar de un trabajo exi-
toso”.

Este seminario es organiza-
do por el Gobierno Regional de
Antofagasta, a través de su Uni-
dad de Asuntos Internacionales
ylaGobernacién Provincial del

29-10-2015



pasar a los presentes como se
mangcjan los diferentes comple-
jos fronterizos en Latinoaméri-
ca”.

Destaco que la experiencia
mas exitosa es aquella que tie-
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Enlainstancia se hablé ade-
mas del proceso de comple-
mentacion fronteriza perma-
nente en temasrelativos a libre
circulacién de personas, inte-
gracion fisica, plan maestro de

Ll lujo de

VIvLr mejor

Mas espacio para ti

2 dormitorios todos ¢

v tu familia

on terraza

/ Ven a conocernos!

VENTA SIN IVA

logra plasmar buenas précticas
en ¢l mangjo de los complejos
integrados, para asi hacer mds
eficiente el trabajo, sobre todo
ahoraqueentreel9 y15de no-
viembre partird el funciona-
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Loa, con la cooperacidn de la
Policia de Investigaciones, el
municipiode San Pedrode Ata-
cama, Aduana, Vialidad, Secre-
tarfa Regional Mimisterial de
Transportes y ¢l SAG. 3

ULTIMAS

29-10-2015
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