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GUIA OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FNDR PARA LOS
SUBTITULOS 31Y 29 DE LEY DE PRESUPUESTOS”

I OBJETIVOS GUIA OPERATIVA.

La presente guia operativa tiene como objetivo presentar en forma clara y resumida los principales
requerimientos y lineamientos para la ejecucion de las iniciativas de inversion financiadas a través del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) para los subtitulos 29 y 31. Lo anterior, con la finalidad de que las Unidades Técnicas

cuenten con los conocimientos y herramientas de gestion necesarias para la correcta ejecucion de las iniciativas.

1. ALCANCES.

Es importante destacar, que la presente guia operativa considera solo los procedimientos aplicables a las etapas
de ejecucion de los proyectos, los cuales inician su ejecucion una vez que se cuenta con la aprobacion del Consejo
Regional (CORE). En este sentido, se analizan solo los procesos en los cuales la Division de Presupuesto e Inversion
Regional (DIPIR) interviene, como, por ejemplo: procesos de mandatos, procesos de reevaluaciones, estados de pago,

procesos de facturacion de empresas, entre otros.

M. ROLES Y RESPONSABILIDADES.

Cada Unidad Técnica tiene la responsabilidad de revisar la presente guia operativa, que, en conjunto con el
Mandato, indican los lineamientos y responsabilidades que asumen las unidades técnicas mandatadas por el Gobierno
Regional de Antofagasta para la ejecucion de proyectos financiados por el FNDR. Los roles y responsabilidades conforme
la ejecucidn de las iniciativas de inversion financiadas a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) para

los subtitulos 29 y 31 corresponde a:

o Division de Presupuesto e Inversion Regional: Encargada de ejecutar y controlar el presupuesto
del programa 02 del Gobierno Regional.

o Division Planificacion y Desarrollo Regional: Encargada de presentacion de proyectos nuevos al
Consejo Regional y del andlisis técnico y econdmico de las iniciativas de inversidn que se financian a
través de la circular 33 del FNDR. (Subtitulos 29 y Conservaciones)

e Ministerio Desarrollo Social: Encargara de la revision técnica financiera de los proyectos financiados
a través del subtitulo 31.

e Unidad Técnica: Encargada de la ejecucién de las iniciativas de inversion financiadas a través del
FNDR.

Iv. DIFUSION.

La presente Guia operativa, se encuentra en la pagina Web del Gobierno Regional de Antofagasta.

www.goreantofagasta.cl



V. REVISION Y ACTUALIZACION.

La presente Guia operativa, tendra una revision anual, y en el caso de requerirse, se actualizara en conformidad
a las necesidades de mejoras que surjan de su aplicacién y/o que sean necesarias a partir de modificaciones que se

efectlien en la Ley de Presupuestos, Sistema Nacional de Inversiones o pronunciamientos de Contraloria.



VL. GLOSARIO DE TERMINOS.

DIPIR: Divisién de Presupuesto e Inversion Regional.

DIPRES: Direccién de Presupuesto.

MDS: Ministerio de Desarrollo Social.

DIPLAR: Divisién de Planificacion.

CORE: Consejo Regional.

UT: Unidad Técnica.

DTE: Documento Tributario Electronico.

DAF: Divisién de Administracion y Finanzas.

UGP: Unidad Gestion de Proyectos.

UCP: Unidad Control Presupuestario.

UGT: Unidad Gestion Transferencias.

UGA: Unidad Gestion Administrativa.

TGR: Tesoreria General de la Republica.

SlI: Servicio Impuestos Internos.

GORE: Gobierno Regional.

EP: Estado de Pago.

SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

FNDR: Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

FICHA IDI: Reporte del BIP que resume los antecedentes de la iniciativa de inversion postulada
INICIATIVAS DE INVERSION: Es la expresion de la decision de una institucion del uso de recursos publicos para
financiar un estudio basico, un programa o un proyecto de inversién publica.
Proyecto Nuevo: Proyecto que no cuenta con un contrato en los afios anteriores.

Proyecto de Arrastre: Proyecto el cual tuvo al menos un contrato en el afio previo.



VL. FUNCION Y ESTRUCTURA DE LA DIVISION DE PRESUPUESTO E INVERSION
REGIONAL

La Ley N°19.175 sobre Gobiernos Regionales y que fue modificada a través de la Ley N°21.074. establece que
la Division de Presupuesto e Inversion Regional (DIPIR) es la encargada de elaborar el o los proyectos de presupuestos
de inversién del Gobierno Regional, asi como de ejecutar y controlar dicho presupuesto, asesorando al Gobernador
Regional en la determinacion de los proyectos de inversion a desarrollar o financiar segtn los lineamientos y prioridades

de los instrumentos de planificacion regional.

La estructura de la DIPIR corresponde a:

Division de
Presupuesto e

Inversion
Regional (DIPIR)

Departamento
de Inversiones

| |

Las unidades corresponden a:

Secretaria Unidad 6%

e Unidad Control Presupuesto (UCP): Unidad Encargada del control del presupuestario del Programa
02.

e Unidad Gestion de Proyecto (UGP): Unidad encargada del control de la ejecucion de los proyectos.
Subtitulos 29y 31.

e Unidad Gestion Administrativa (UGA): Unidad encargada de la gestion administrativa de los
proyectos.

e Unidad Gestion Transferencias (UGT): Unidad encargada de la gestion de los proyectos de
transferencias, Subtitulos 33

¢ Unidad 6%: Unidad encargada de los concursos y ejecucion de los proyectos financiados a través del

6% del presupuesto anual del FNDR.



Vill.

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE LEY DE PRESUPUESTO.

A continuacién, se presenta un resumen de las Clasificaciones Presupuestarias de los Subtitulos 29 y 31 que

Subtitulo 31: “Iniciativas de Inversion”

forman parte importante del presupuesto regional y que son ejecutadas por las diversas unidades técnicas:

Comprende los gastos en que debe incurrirse para la ejecucién de estudios basicos, proyectos y programas de

inversion, incluidos los destinados a Inversion Sectorial de Asignacién Regional.

Item 01: “Estudios Basicos”

Son los gastos por conceptos de iniciativas de inversion destinadas a generar informacion sobre

recursos humanos, fisicos o biologicos, que permiten generar nuevas iniciativas de inversion

Asignacion 001: Gastos Administrativos

Asignacion 002: Consultorias

Item 02:” Proyectos”

Corresponden a los gastos por conceptos de estudios preinversionales de prefactibilidad, factibilidad y
disefio, destinados a generar informacion que sirva para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de
proyecto. Asimismo, considera los gastos de inversion que realizan los organismos del sector publico,
para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de las obras iniciadas en afios anteriores, con el

fin de incrementar, mantener o mejorar la produccién de bienes o prestacién de servicios.

Asignacion 001: Gastos Administrativos

Ejemplos:

Asignacion 002: Consultorias

Asignacion 003: Terrenos

Asignacion 004: Obras Civiles

Asignacion 005: Equipamiento

Asignacion 006: Equipos

Para el caso de proyectos en las categorias de Estudios Basicos tenemos:

Subtitulo

Item

Asignacién

Cédigo

Nombre Proyecto

31

01

002

30481656

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal comuna de Tocopilla

Para el caso de proyectos en las categorias de Proyectos tenemos:

Subtitulo | Item |Asignacion | Cédigo Nombre Proyecto
31 02 001 30486121 | Reposicion Hospederia Hogar de Cristo, Calama
31 02 002 30486121 Reposicién Hospederia Hogar de Cristo, Calama
31 02 004 30486121 Reposicién Hospederia Hogar de Cristo, Calama
31 02 005 30486121 Reposicién Hospederia Hogar de Cristo, Calama




Subtitulo 29: “Adquisicion de Activos no Financieros”

Comprende los gastos para formacion de capital y compras de activos fisicos existentes.

Item 01: Terrenos
Item 02: Edificios
Item 03: Vehiculos
Item 04: Mobiliario y otros

Item 05: Maquinas y Equipos

Item 06: Equipos Informaticos

Item 07: Programas Informéticos
Item 99: Otros Activos No Financieros

Ejemplo:

Para el caso de proyectos en las categorias de Adquisicion de Activos no Financieros tenemos:

Subtitulo | Item

Asignacion

Cadigo

Nombre Proyecto

29 03

30137744

Adquisicion Magquinaria Invernal Region de Antofagasta

En resumen y para mayor claridad, la clasificacion presupuestaria se presenta de la siguiente forma:

Subtitulo Item Asignacion
31
01 Estudios Bésicos
01 Gastos Administrativos
02 Consultoria
02 Proyectos
001 Gastos Administrativos
002 Consultoria
003 Terrenos
004 Obras Civiles
005 Equipamiento
006 Equipos
29
01 Terreno
02 Edificio
03 Vehiculos
04 Mobiliario y Otros
05 Méquinas y Equipos
06 Equipos Informaticos
001 Equipos Computacionales y
periféricos
002 Equipos de Comunicacion
para Redes Informativas
07 Programas Informaticos
001 Programas
Computacionales
002 Sistemas Informacién
99 Otros Activos No
financieros




IX. ETAPA PRELIMINAR A LA EJECUCION DE INICIATIVAS DE INVERSION.

Es importante sefialar, que el proceso de inversion parte en la etapa de formulacién de proyectos, en la cual,
cumpliendo con una serie de requisitos, son evaluados por las unidades de pre inversién del Gobierno Regional y el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, segin corresponda. Posteriormente, las iniciativas se someten a la revision del
Consejo Regional para financiamiento. En caso de aprobarse, dichas iniciativas pasan a ser parte de la cartera de

proyectos de la DIPIR para su ejecucién.

Sobre las Creaciones Presupuestarias para los proyectos Subtitulo 31.

Esta etapa esta definida en la ley de presupuesto y debe ser ejecutada para todas las iniciativas de inversién
que cuenten con su recomendacion técnica-economica favorable (RS) del Ministerio de Desarrollo Social y la

respectiva aprobacion del Consejo Regional. Dicha creacién, consiste en la elaboracion de una Resolucion de

Creacion Presupuestaria que identifica un determinado proyecto, asignéandole recursos de la ley de presupuesto.

Esta resolucion, que es confeccionado por la UCP, es enviada a la Subdere y a la Contraloria Regional para su
toma de razon, proceso que dura 25 dias habiles aproximadamente. Una vez identificado el proyecto, se

comienzan con los tramites de elaboracién de mandato para ser enviados a la firma de las autoridades.

Nota: Es importante destacar, que la creacién de proyectos nuevos esta condicionada a la etapa de Creacion
de Proyectos de Arrastre, la cual debe ser visada por la Subdere y la Contraloria. Lo anterior, busca ordenar
los compromisos financieros del GORE, comprometiendo primero el presupuesto con los proyectos que tienen
al menos un contrato en el afio anterior. Dicha etapa, se inicia a principios de afio, culminando en los meses de

marzo y abril de cada afio.

En ese orden de ideas, en muchas ocasiones los proyectos que han sido aprobados a finales de afio y/o a
principios de afio siguiente, no pueden pasar a su etapa de elaboracion de mandatos, pues como se dijo

anteriormente, primero debe ejecutarse la etapa de creacidn de proyectos de arrastres.

Requisitos para la creacion Presupuestaria para proyectos Nuevos y Arrastre del Subtitulo 31.

Los documentos necesarios para la tramitacidn de resoluciones presupuestarias.

e Ficha IDI del proyecto actualizada y del afio de ejercicio.
e Recomendacion Favorable (RS)

e  Acuerdo CORE de la aprobacién del proyecto.

e Leyde Presupuesto.

e Resolucion firmada por Gobernador Regional y Subdere.

Sobre las Creaciones Presupuestarias para los proyectos Subtitulo 29.

Esta etapa esta definida en la ley de presupuesto y debe ser ejecutada para todas las iniciativas de
inversidn que cuenten con su recomendacion técnica-econémica favorable (RS) y la respectiva aprobacion del

Consejo Regional. En este caso, la identificacion presupuestaria se realiza a través de Decretos de

9



modificaciones de la Ley de presupuesto, proceso que debe contar con el visto bueno de la DIPRES vy la

Contraloria, proceso que dura aproximadamente tres meses. Una vez aprobado el Decreto, se comienzan con

los tramites de elaboracion del mandato para ser enviados a la firma de las autoridades.

Nota: Es importante destacar, que en los Ultimos afios las aprobaciones de proyectos nuevos del subtitulo 29

han sufrido diferentes restricciones, en la légica de financiar solo proyectos de adquisiciones que tenga directa

relacion con la reactivacién de la economia y el Covid-19.

Nota: Recordar que los proyectos del subtitulo 29 y Conservaciones son evaluadas técnica y econémicamente

por la DIPLAR.

En este orden de ideas, en las ultimas leyes de presupuesto del Gobierno regional, no ha venido

aperturado el Subtitulo 29, lo que ha repercutido en no poder identificar los proyectos y como consecuencia la

elaboracion de los mandatos para su firma.

Requisitos para la creacion Presupuestaria para proyectos Nuevos y Arrastre del Subtitulo 29.

Los documentos necesarios para la tramitacién de resoluciones presupuestarias.

e Ficha IDI del proyecto actualizada y del afio de ejercicio.

e Recomendacién Favorable (RS)

e  Presupuesto aprobado

e  Acuerdo CORE de la aprobacién del proyecto.

e Leyde Presupuesto (Subtitulo 29 aperturado)

e  Contratos si los hubiese (Para proyectos arrastres)

e  Solicitud de Modificacidn de Decreto firmada por Gobernador Regional.

Creacion
Presupuestaria

Una vez que el CORE envia
el RAC, Se elabora
resclucién que debe ir a

20- 45 dias
habiles

Licitacion y
Contrato

La UT tiene un plazo de 90
dias para licitar, posterior a eso
debe iniciar el proceso de
adjudicacion y contratacion.

En resumen, considerando la etapa preliminar como la Creacion Presupuestaria se tiene:

20a 35dias habiles
Proyecto

Toma Razon. p— p— c

25 dias
hébiles

Convenio
Mandato

Una creado
presupuestariamente el
proyecto, la Unidad Juridica
elabora el convenio y lo
envia a firma y posterior
Toma de Razon cuando
corresponda

90 dias
habiles

Recepcion del
Primer EP

Plazo transcurrido entre la
entrega de terreno y el
envid del Estado de pago al
GORE.

195 dias
habiles

10



X. PROCESO DE EJECUCION DE INICIATIVAS DE INVERSION

Como se sefal6 inicialmente, la intervencion de la DIPIR se inicia una vez que las iniciativas de inversién cuentan

con la aprobacion del CORE. En dicho momento, se inicia la primera etapa del ciclo de ejecucién de un proyecto que es

la firma del Mandato entre la institucién ejecutora y el GORE. Es importante sefialar, que la decision de eleccidn de quien

ejecutar el proyecto recae en el Gobernador Regional.

El mandato es un documento legal mediante el cual la unidad Mandataria (GORE) le encomienda en forma

completa e irrevocable a la Unidad Técnica (UT) la ejecucion de un determinado proyecto, dejando explicito las

obligaciones y derechos de ambas partes. Dicho mandato es firmado, y su legalidad es sancionado mediante una

resolucién; que, dependiendo del monto del proyecto, puede ser exenta o afecta a la toma de razén por parte de la

Contraloria. Los plazos de este proceso van variando, pero en promedio tiene una duracién de por lo menos 45 dias habiles

para su total tramitacién. Con dicho documento, la Unidad Técnica puede comenzar su proceso de licitacion y posterior

contratacion.

A continuacion, se presenta una tabla resumen del ciclo de vida de ejecucion de un proyecto con sus respectivas

etapas y responsables:

PROCESO

RESPONSABLE UNIDAD TECNICA

RESPONSABLE GOBIERNO
REGIONAL

Firma de Mandato

Firma por parte de autoridad

Firma por parte de autoridad

Licitacion del proyecto.

Encargada de realizar los procesos
de licitacion, segun su normativa legal
vigente.

Nota Técnica: Es importante destacar,
que el proyecto debe ser licitado en los
mismos términos que fue aprobado.
Considerando los antecedentes técnicos
y financieros.

La Unidad Técnica debe informa al
GORE el IDI de licitacibn y su
respectivo cronograma.

Adjudicacion y Contratacién

Encargada de adjudicar el proyecto a
la mejor oferta disponible en términos
técnicos y financiero.

Nota Técnica: Si el proyecto requiere
mayores recursos para adjudicar con
cargo al FNDR, se debe solicitar al GORE,
en caso contrario, se debe informar que el
suplemento de recursos sera aportado
por el sector.

La Unidad Técnica debe enviar al
GORE toda la documentacion
relacionada con la adjudicacién y
contratacién del proyecto.

Nota Técnica: En caso que la UT solicite

mayores recursos para adjudicar, el Gore
revisa dicha solicitud, derivando, en el
caso que corresponda, a MDS o DIPLAR.
Una vez aprobada técnicamente, el
GORE realiza las gestiones para la
aprobacion de los mayores recursos con
el Consejo Regional, en el caso que
corresponda.

Envi6 de Documentacion de
Licitacion y contrato

La unidad técnica tiene la
responsabilidad, que una vez contrato
el proyecto envie todos los
antecedentes relacionados con la
licitacion, adjudicacién y contrato,
como lo son:

e Bases de Licitacion, Ptto, entre

otros.

e Resoluciones o Decretos de
adjudicacion.

e Resoluciones o Decretos de
Contratacion

e  Contratos.

El gore recepciona los antecedentes
enviados por la Unidad Técnica y
realiza una revision general de los
antecedentes, en términos que el
proyecto adjudicado se ajuste a lo
aprobado.

11



e  (Garantias del contrato.

Otorgamiento de Extensiones de
Plazo

La facultad y responsabilidad de
otorgar mayores plazos a una
empresa contratista recae en la
Unidad Técnica, quien debe velar que
dicha autorizacion, se encuentre en el
marco normativo de las bases
técnicas y del contrato.

Nota Técnica: Recordar que los cambios
en los plazos de un contrato afectan a las
garantias del proyecto, es por esto, que la
UT debe velar que dichas garantias sean
extendidas conforme los nuevos plazos.

La Unidad Técnica debe informar al
GORE sobre el otorgamiento del
mayor plazo, adjuntando toda la
documentacion relacionada.

Modificaciones al proyecto que NO

comprometan mayores recursos.

La unidad Técnica debe solicitar
siempre la reevaluacion del proyecto
al Gobierno Regional, aun cuando no
existan mayores recursos
involucrados.

Nota Técnica: Cualquier cambio técnico
de un proyecto, aun cuando no afecte su
naturaleza, debe ser revisado por la
institucién que otorgd el RS. Son ellos los
que determinan la pertinencia de dicha
reevaluacion.

El GORE revisa la modificacién
solicitada., derivando, en el caso que
corresponda, a MDS o DIPLAR.

Una vez aprobada técnicamente, el
GORE es el encargado de enviar un
Ordinario que da cuenta de la
aprobacion o rechazo de la solicitud

Modificaciones al proyecto que SI

comprometan mayores recursos.

La unidad Técnica debe solicitar
siempre la reevaluacién del proyecto
al Gobierno Regional, aun cuando los
mayores recursos sean aportados por
el sector.

Nota Técnica: Es importante destacar,
que en el caso que los recursos sean
aportados por el GORE, la unidad técnica
debe esperar la total tramitacion de la
modificacion del mandato antes de
modificar el contrato y ejecutar las obras.

En caso que la UT solicite mayores
recursos, el Gore revisa dicha
solicitud, derivando, en el caso que
corresponda, a MDS o DIPLAR. Una
vez aprobada técnicamente, el GORE
realiza las gestiones para la
aprobacion de los mayores recursos
con el Consejo Regional, en el caso
que corresponda.

Nota Técnica: Una vez aprobado por el
consejo regional, el GORE les enviaré a la
UT la modificacién del mandato para su
firma y regularizacion.

Aprobaciones de los Estados de
Pago.

Responsabilidad de la unidad técnica
la cual debe velar que en cada estado
de pago la empresa esté dando
cumplimiento a las bases de licitacion
y al contrato. Una vez validado por los
profesionales encargados, la UT debe
enviar a revision al Gobierno
Regional.

Nota Técnica: Revisar en el apartado de
“Proceso de los estados de Pago” para
conocer este proceso.

Nota Técnica; Los estados de pago
deben  venir firmados por los
profesionales encargados y por la
empresa.

El GORE es el responsable de
revisar, aprobar y realizar el pago a
las empresas contratistas segun el
procedimiento establecido.

Nota Técnica: Es importante destacar,
que para que el GORE proceda al pago,
la UT debe haber programado con
anticipacion el programa de desembolso
del proyecto. En caso contrario, el GORE
no autorizaré el estado de pago ni la
emision de la factura.

Termino anticipado de contrato

Facultad de la Unidad Técnica la cual,
basandose en el incumplimiento del
contrato y bases técnicas dispone
terminar  anticipadamente con el
contrato.

Nota Técnica: si existen garantia
asociadas al contrato, la unidad técnica
debe solicitar en forma inmediata su
cobro.

La Unidad Técnica debe enviar al
GORE toda la documentacion
relacionada con el termino anticipado
de contrato.

Nota Técnica: dentro de las facultades
del GORE, se encuentran solicitar a la
Unidad Técnica el termino anticipado del
contrato y retirar el financiamiento si
encuentra que existen o existiran
perjuicios al estado.
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Solicitud Cobro Boletas de Garantia.

En el caso que se disponga el termino
anticipado de contrato, la unidad
técnica tiene la facultad de solicitar al
GORE el cobro de las garantias
asociados al contrato.

Por ofra parte, sefialar que el
proyecto debe estar resguardo a lo
largo de su ejecucion a través de una

Con la solicitud de la Unidad Técnica,
el GORE procede a enviar a cobro las
garantias del contrato.

Nota Técnica: Dentro de las facultades
del GORE, existe la posibilidad, de que
con el fundamento de resguardar los
intereses del estado, las garantias sean

garantia, incluyendo los aumentos de | ¢°radas:

plazos; por lo tanto, en el caso que
esto no se cumpla por parte del
contratista, la unidad técnica podra
solicitar el cobro de la garantia que se
encuentre vigente.

Nota Técnica: para solicitar el cobro, la UT
debe adjuntar todos los documentos que
respaldo el cobro.

XL ANALISIS DE MANDATOS ENTRE EL GOBIERNO REGIONAL Y LA UNIDAD TECNICA

La relacién entre el Gobierno Regional y una Unidad Técnica para la ejecucion de una determinada iniciativa de
inversién esta plasmada en un Mandato, que corresponde a un acuerdo entre las partes que se comprometen
reciprocamente a respetar una serie de condiciones legales. Dicho mandato, que es firmado por ambas partes, es
posteriormente aprobado bajo resolucion exenta o afecta segln corresponda. Considerando lo anterior, es relevante que
cada unidad técnica tenga pleno conocimiento del mandato, con una correcta interpretacion para culminar el proyecto en
forma exitosa.

Conforme lo anterior, y con el objeto de aclarar, se realizara un andlisis e interpretacion de los puntos mas

relevantes de los mandatos:

Primero Objeto: “En conformidad a las normas legales citadas, el Gobierno Regional de Antofagasta encomienda en
forma completa e irrevocable a la Unidad Técnica, la que acepta el encargo, la gestién técnica y administrativa de la
ejecucion del Proyecto especificado, lo que comprende desde la elaboracion de las Bases Administrativas, licitacion,
adjudicacion, celebracion de los respectivos contratos, supervision e inspeccion hasta la liquidacion y/o recepcion definitiva
o final de la obra. La ejecucion de la obra, Consultoria, y equipos y el sistema de contratacion de éstas, se regiran por el
presente Mandato y por las normas legales, reglamentarias y técnicas establecidas para la Unidad Técnica. En caso de
conflicto, se entendera que prima, sobre cualquier otra norma, lo establecido en el presente Mandato, sin perjuicio de las

normas juridicas que pudiesen resultar aplicables en la especie”.

Analisis: En este punto se informa que la responsabilidad de ejecucion del proyecto es de la Unidad Técnica, la cual
esta encomendada en forma completa e irrevocable desde la elaboracién de las bases hasta la liquidacion final del
proyecto. En ese sentido, decisiones sobre los procesos licitatorios, aumentos de plazo, depende exclusivamente de la
normativa legal de cada unidad técnica. Lo anterior, sin perjuicio de informar al Gobierno Regional de toda decisién que

impacta en el desarrollo del proyecto.

Tercero, Gestion Financiera: “La gestion financiera del Proyecto queda radicada en el Mandante, el que podra otorgar al
adjudicatario del Proyecto un anticipo de hasta un 10% del valor del contrato Obras Civiles. Para caucionar los fondos
concedidos se exigira garantias en los términos de la Clausula 9.2.7.- por el total del monto del anticipo, a nombre del
Gobierno Regional de Antofagasta. La devolucion del anticipo no estara sujeta a intereses ni reajustes. La ejecucion del
Proyecto en sus items “Obras”, “Consultorias’, “Equipamiento” y “Equipos” deberén ser adjudicados por la Unidad Técnica,
bajo la modalidad de suma alzada, sin reajustes ni intereses de ningun tipo, sin anticipos y con estados de pago de acuerdo
a programacion financiera acordada entre el Mandante y la Unidad Técnica, siendo esta dltima responsable de la

fiscalizacién técnica y administrativa y de la correcta emisién de los estados de pago del Proyecto. La ejecucion del
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Proyecto debera ser adjudicada por la Unidad Técnica de acuerdo a la reglamentacion vigente de ese Servicio, los gastos
por conceptos de Obra, Consultorias, Equipamientos, Equipos e intereses o reajustes que se emitan seran solo cubiertos
hasta el aporte FNDR comprometido en el Mandato, superados estos seran de cargo de las otras entidades financieras
del Proyecto, siendo la Unidad Técnica la responsable de la inspeccion técnica, administrativa y de la correcta emision de
los estados de pago del Proyecto. De acuerdo a lo estipulado en el inciso cuarto del Articulo 16 de la Ley N° 18.091, el
Mandante se obliga a solventar, dentro de un plazo de tres dias, habiles, los estados de pago que le presente la Unidad
Técnica, plazo que rige a contar de la recepcion conforme de todos los antecedentes respaldatorios para el pago. En caso
que los estados de pagos lleguen al Mandante en forma incompleta, quedara retenido hasta la recepcion conforme de toda

la documentacion por parte de la Unidad Técnica”

Anélisis: En este punto es importante sefialar que el Gore, previa disponibilidad presupuestaria, podra otorgar anticipo a
una empresa. En este sentido, el Gobierno Regional no esta obligado a entregar dicho anticipo, por lo cual no debe ser
incorporados en las bases técnicas como una obligacion del financista. Ahora bien, en caso de que exista la disponibilidad
y esté programado con anticipacion, el anticipo se puede girar. Por otra parte, los anticipos solo estan considerados para
el subtitulo 31, dejando afuera el Subtitulo 29. Respecto a los reajustabilidad de los contratos, es importante destacar que
el mandato no considera los reajustes de ningun tipo, por lo cual todos los contratos deben ser ajustados al valor aprobado

total.

Cuarto, Asignacion Presupuestaria: “En este punto se sefialan los montos aprobados por asignacion del proyecto”

Analisis: En este punto, es importante recalcar que los montos asignados corresponden a los montos maximos aprobados,

y que, en ningun caso, alguna unidad técnica puede comprometer mayores recursos sin previa autorizacion del GORE.
Por otra parte, tampoco se pueden comprometer recursos que no superen el 10% del valor del mandato, pues esta es una

facultad que solamente goza el Gobierno Regional, previa autorizacion del Consejo Regional.

Séptimo, Modificaciones Presupuestarias: “Si hubiera necesidad de efectuar algun aumento o disminucion
presupuestaria motivada por una modificacion del Proyecto u ofra causa, ésta debe ser solicitada y resuelta por el
Mandante, previo Informe debidamente fundado emitido por la Unidad Técnica. Si fuera aprobada esta modificacion se

estampara en un documento que al efecto deberan suscribir las partes”.

Analisis: Toda modificacion presupuestaria debe ser analizada por el GORE, quien tiene la facultad de solicitar la
reevaluacion técnica en caso que corresponda y de aprobacién o rechazado de dicha solicitud. Es importante destacar,
que cualquier cambio que se realice en el proyecto aprobado, sin la correspondiente aprobacion, podria caer en la
categoria de Incumplimiento de Normativa (IN), rate que es asignado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y
que indica que el proyecto ha perdido su categoria de financiable. En este sentido, los recursos asociados a las

modificaciones realizadas y también el saldo del proyecto tendrian que ser solventados por la Unidad Técnica.

Noveno, Obligaciones Generales, 9.2.8: “Para dar cumplimiento a la ley 19.883, se aceptara el Factoring sélo de
aquellas facturas que se encuentren irrevocablemente aceptadas por el Gobierno Regional de Antofagasta. En caso de
que se celebre un contrato Factoring, debera hacerse llegar copia del mismo, asi como de todos los actos juridicos que
medien en la cesion del crédito a la casilla cesionfactoring@goreantofagasta.cl, en un plazo no inferior a 48 horas contado
desde la realizacién del acto que da origen al Factoring. Se debera establecer en las bases y en el contrato respectivo,
que la Unidad Técnica de conformidad al articulo 3 N° 2 de la Ley N°19.883 se reservara el plazo legal hasta 08 dias

corridos para efectuar el reclamo y devolucion de la factura por las causas legales”.
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Analisis: En relacion a este punto, sefialar la importancia de informar oportunamente a este Gobierno Regional en el caso
que la factura aprobada sea cedida al factoring, con la finalidad de ingresar esta informacion a los sistemas y de esta forma

la Tesoreria General de la Republica (TGR) realice el pago correctamente a la entidad que corresponda.

Noveno, Obligaciones Generales, 9.1.7: “La emision de toda factura queda condicionada a la aprobacion del estado
de pago por parte del Servicio Administrativo del Gobierno Regional. EI Gobierno Regional rechazara toda factura que

sea emitida en incumplimiento de la obligacién impuesta previamente”.

Analisis: Previa revision y aprobacion del estado de pago del proyecto por parte del Gobierno Regional, se podra emitir
la respectiva factura; en el caso que se emita una factura sin previa aprobacién por el Gore, este documento sera
rechazado. Lo que implica que, si se cedi6 una factura rechazada al Factoring, se debera gestionar con dicha entidad
bancaria esta situacion. Por otra parte, en el caso de inscribir un vehiculo con una factura rechazada, se debera tramitar

la resciliacion de la inscripcion del vehiculo.
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XIL. PROGRAMACIONES FINANCIERAS.

La programacion financiera de los proyectos es el ejercicio mediante el cual, se estima los avances mensuales
de un determinado contrato, ya sea avances en obras, o bien las posibles fechas de entrega de algun bien. Este ejercicio
es sumamente importante, dado que con esta informacion se va provisionado los recursos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones de pago de las empresas. Esta programacién financiera, debe ser confeccionada por la
Unidad Técnica, teniendo en cuenta todas las variables que repercuten o repercutiran en el normal desarrollo del contrato.
Con esta informacion, es el GORE quien realiza las gestiones para solicitar los recursos, y asi solventar los pagos sin

inconvenientes.

Consideraciones Generales:

e Enel mes de enero, las unidades técnicas deben enviar la programacion financiera anual de toda su cartera de
proyectos.

e Considerando que los proyectos van sufriendo diversas modificaciones durante el afio, es necesario que los
flujos de caja de los proyectos se vayan reprogramando, debiendo actualizar la informacion mes a mes, enviado
esta informacion al GORE dentro de los 5 primeros dias habiles del mes.

e Considerando la relevancia de las programaciones, en caso de que un proyecto no haya sido programado en
forma correcta, el GORE no podra solventar los estados de pago, siendo de responsabilidad de la unidad técnica
aclarar la situacion con la respectiva empresa.

o Considerado que el cierre presupuestario del GORE es en el mes de octubre, las unidades técnicas deben enviar
la programacién financiera de los ultimos 3 meses del afio, a mas tardar en 05 de octubre. Lo anterior, busca
planificar la ejecucién presupuestaria asignado los ltimos recursos a los proyectos que estan en ejecucién. En
caso que la unidad técnica no cumpla con lo requerido, el pago de sus proyectos quedara sujeto a la

disponibilidad presupuestaria del mes en ejercicio.

Modalidad de Solicitud de recursos por subtitulos:

De acuerdo a las programaciones enviadas por las unidades técnicas y conforme el subtitulo de cada proyecto,

la solicitud de recursos se hace a través de dos formas:

Subtitulo 31: la solicitud de recursos para un determinado proyecto se hace a través de Resoluciones
Modificaciones Presupuestarias, las cuales al ser visadas por la Subdere y DIPRES tardan aproximadamente 30
dias habiles en su tramitacion. Dado esta ldgica, es que se solicita las programaciones con anticipacién y asi
poder contar con los recursos disponibles para efectuar el pago a las empresas en forma oportuna.

Subtitulo 29: como estos recursos son aprobados directamente como partida en la ley de presupuesto, las
modificaciones presupuestarias se hacen a través de Decretos, los cuales deben ser aprobados por la DIPRES
y Contraloria; proceso que tarda 3 meses aproximan dante. Bajo esta logica, es que los cierres presupuestarios

son en los meses de octubre de cada afio.
Nota: Es sumamente relevante indicar que, las programaciones financieras son utilizadas para la toma de decision del

Gobierno Regional, por tanto, el compromiso de cumplimiento que asume cada jefe de servicio de las distintas unidades

técnicas es relevante para el cumplimiento de los objetivos.
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Xlll.  PROCESOS DE ESTADOS DE PAGO

En relacion al proceso de aprobaciones de los estados de pago de proyectos en ejecucién, y en forma general para los
subtitulos 29 y 31 se tiene:

e Los estados de pagos deben estar ajustados a los antecedentes de licitacion y adjudicacién (bases
administrativas, contrato, etc.)

e Parapoder dar curso a un estado de pago, siempre el proyecto debe estar resguardado con una garantia vigente.

e (ada estado de pago mensual debe estar relacionado con su respectiva programacion financiera. Es
responsabilidad de cada Unidad Técnica ir actualizando mes a mes el flujo financiero de manera de que el GORE
cuente con la disponibilidad presupuestaria para el pago a las empresas.

e Para que los estados de pago pueden ser procesados en el mes correspondiente, las fechas de las facturas
debe ser como maximo en ultimo dia del mes. En caso que esto no ocurra, el pago sera procesado en el mes
siguiente, después del dia 8 aproximadamente.

e Encaso de que la empresa ceda las facturas a Factoring, debe ser comunicado al GORE por la Unidad Técnica.

e Una vez que el proyecto cuente con su respectivo contrato, la Unidad Técnica debe enviar los datos bancarios
de la empresa, para que la Tesoreria General de la Republica o el Gobierno Regional pueda realizar la
transferencia electronica.

e El proyecto debe tener a lo largo de la ejecucién de las obras, todos los certificados de cumplimiento de
obligaciones laborales y previsionales; siendo un requisito al momento de cursar un estado de pago.

e Para el procedimiento de facturacién, se debe revisar el punto XV: Facturas Electrénicas y pago a

Proveedores.

Documentos Generales que cada EP debe contar:

Respecto a la ejecucion de proyecto del Subtitulo 31

El objetivo de los estados de pagos es en general indicar la descripcidn de todas las tareas realizadas en un periodo,

con detalle de imagenes, avance, costo, etc.; es decir:

e  Ordinario Conductor
e Fotografia de letrero de obra instalado en un lugar visible (se debe presentar para el primer estado de pago)
e Caratula, el cual debe indicar como minimo:

- Nombre del proyecto y codigo bip.

- N°deEP.

- Valor del presente EP.

- FechadeEP.

- % de avance financiero y fisico.

- ID de licitacion.

- Contratista.

- Fecha de inicio, término y plazo del contrato.

- Modificaciones del contrato.
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- Cuadro que indique monto total incluido el presente EP, Monto total hasta el EP anterior, Valor presente
EP, descuentos como devolucion anticipo, retenciones, multas en el caso que correspondan, Liquido a
pagar.
- Firma de unidad técnica y contratista y/o proveedor.
e ltemizado segun presupuesto aprobado (importante indicar periodo de avance “desde — hasta”).
¢ Informe fotografico.
e Informe desagregado por genero del personal contratado.
e  Certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales (presentar en el caso del subtitulo 31-02-
004 “Obras Civiles”).
e  Orden de compra — en el caso que corresponda.
e  Factura previamente autorizada por el Gobierno Regional.

e Fotografia de placa recordatoria — presentar en el tltimo estado de pago.

Nota N°1: Es importante destacar, que cualquier documento que sea solicitado en las respectivas bases técnicas y
contrato y no esté establecido en este listado, debe ser incluido.

Nota N°2: Los letreros de obras deben permanecer hasta la recepcién definitiva o Unica del proyecto.

Nota N°3: Los letreros y placa recordatoria solo se podran confeccionar e instalar una vez que estén autorizados por el
Gobierno Regional.

Nota N°4: El certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsional debe presentarse a lo largo del periodo
de la ejecucion de las obras.

Nota N°5: Toda documentacién debe hacer mencion del nimero del cédigo BIP.

Por ultimo, los estados de pagos deben ser presentados mensualmente durante la ejecucidn del proyecto, en el

caso de no presentar, la unidad técnica deberé remitir al Gobierno Regional un informe fundamentado de esta omision.

Respecto a la ejecucion de proyecto de adquisicion de activos no financieros, Subtitulo 29:

En relacién a las iniciativas priorizados y aprobados, correspondientes al subtitulo 29, estos deben acompafar los

siguientes documentos al momento de enviar el EP para el respectivo pago:

e Todo bien adquirido por la unidad técnica debera cumplir con el 100% de las especificaciones técnicas del proyecto
aprobado, y en el caso de requerir cambios, debera ser sometido a un proceso de reevaluacion técnico/financiero, la

cual debera ser presentada previo la licitacién y/o adjudicacion.

e Las facturas y Ordenes de compra, en su glosa, deberan contener de manera idéntica, el nombre de él o los bienes
que fuera definido en el listado de bienes del proyecto aprobado y en ningin caso, podran presentar nombres globales,
genéricos. Ademas, deben indicar el respectivo nombre y cédigo BIP del proyecto. De recepcionarse facturas que no

cumplan con lo antes sefialado, se procedera a rechazar dicha factura.

e Las actas de recepcion enviadas al GORE, emitidas por la unidad técnica responsable de la ejecucion del proyecto,

deberan ser en original y contener los siguientes puntos:

1. La UT, debera declarar que el o los bienes recepcionados, cumplen con todos los requerimientos

técnicos establecidos en las especificaciones técnicas del proyecto aprobado.
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Debera declarar que la empresa adjudicada cumple con todos los requerimientos establecidos en las
bases técnicas, contratos y que no posee multas, En caso contrario, se debe acompafar todos los

documentos de respaldo de la aplicacién de la multa.

3. Debera contar con fecha y lugar de recepcion.
4, Debera contar con el Codigo BIP y EL nombre del proyecto.
5. Debera ser firmado por el usuario final y su jefatura directa

Proceso de Multas en los Estados de Pago:

La unidad técnica debe informar oportunamente a este Gobierno Regional sobre cualquier sancion al contratista,
debidamente calculado, ya sea que tenga su origen en multas por atraso en la ejecucién del proyecto, incumplimiento de
contrato u otra causal.

En este sentido y considerando la implementacién del nuevo Sistema de Gestion de Documentos Tributarios del

Estado DTE, las multas deben tener el siguiente tratamiento:

e Las multas ya no podran ser descontadas de cada estado de pago.

e  Siun estado de pago presenta una multa, esta debe ser depositada directamente a la cuenta de este Gobierno
Regional, la cual es:
Cuenta Corriente Banco Estado: 02509127487
Rut: 72.224.100-2

Gobierno Regional de Antofagasta Correo: Crivera@gorerantofagasta.cl o smandiola@goreantofagasta.cl

e Posteriormente, la Unidad Técnica debe acompafiar, dentro de los documentos del estado de pago, el
comprobante de dicho depdsito para que el Gobierno Regional reconozca contablemente la multa.
e Esimportante destacar, que en la caratula de estado de pago debe venir reflejada la multa, pero sin realizar ese

descuento.

Ademés, este Gobierno Regional, envia a las unidades técnicas el Ord. N°185 del 28/01/2021 informando el

procedimiento de las respectivas multas.

Finalmente, sefialar que la Divisién de Presupuesto e Inversion Regional, ha emitido los siguientes oficios que indica

los lineamientos generales para la ejecucion de proyectos financiados con fondos FNDR:

- Ord. N°2185, 21/09/2016.
- Ord. N°1496, 04/07/2018.
- Ord N°81, 11/01/2019.

- Ord. N°902, 08/04/2019.
- Ord. N°903, 08/04/2019.
- Ord. N°106, 18/05/2021

Dichos Documentos, Se encuentran en el parte del punto XVII: ANEXOS.
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XIV.  PROCESO DE REEVALUACION

En el desarrollo de todo proyecto existe la necesidad de realizar ajustes que son propios de su ejecucién normal.
Dichos ajustes pueden ir desde el aumento de plazos de su ejecucion hasta cambios en su ingenieria y desarrollo. Dado
lo anterior, y considerando que la inversion publica no estd exenta de esta problematica, el sistema de inversiones
incorpora una herramienta llamada la “Reevaluacién de un Proyecto”, la cual es un proceso que busca solucionar en

términos técnicos y de costo cual problematica que afecte su normal desarrollo.

Dentro de las posibilidades de reevaluacion de un proyecto se encuentra:

e Reevaluaciones técnicas por mayores recursos para adjudicar: Producto de los procesos definidos
por ley de compras, y en conformidad a lo que el mercado define, es posible realizar la solicitud para
mayores fondos para adjudicar. En el caso que supere el 10%, debera ser presentado al CORE para

su aprobacion.

o Reevaluaciones técnicas por mayores recursos por modificaciones de contrato: Durante el
transcurso del proyecto y contemplando situaciones no descritas en contrato a suma alzada, es posible
solicitar reevaluacion por mayores fondos para mayores obras. Estas seran evaluadas economica y

técnicamente. Si dichos fondos sobrepasan el 10%, deberan ser aprobados por el CORE.

o Reevaluaciones técnicas que no presentan modificaciones de costos.: En este caso, aln no

presenten modificaciones de costos, deben ser enviadas al GORE para su revision.

Es importante mencionar, que todas estas reevaluaciones deben ser revisadas en primera instancia por el

GORE, quien lidera el proceso con las diferentes instituciones relacionadas, UT, MDS, DIPLAR, CORE.

Nota Técnica: Todas las aprobaciones de mayores recursos dependen de la disponibilidad presupuestaria del GORE.

Nota Técnica: Respecto a las aprobaciones menores al 10%, se informa que dicha facultad es entregada por el CORE al

ejecutivo afio a afio, por lo cual no se debe considerar como parte del proyecto. Es mas, siempre se debe solicitar al GORE

Nota Técnica: el 10% se calcula sobre el costo total del proyecto, es decir, incluye todas las asignaciones que pudiese

tener el proyecto.

A continuacién, se presenta un cuadro explicativo del proceso de reevaluacién y sus diferentes escenarios

Proceso Con Saldo de Mandato Solicitud Menor al 10% Solicitud
Mayor al 10%
Reevaluacion por mayores | Eneste caso, existiendoun | En este  caso, vy | Enestecaso,y
recursos para adjudicar saldo positvo en el | dependiendo de la | dependiendo
mandato, lo que | modificacion solicitada, el | de la
corresponde es hacer la | GORE puede enviara MDS | modificacion
solicitud por la diferencia. | o DIPLAR la reevaluacion | solicitada, el
Dicha diferencia, debe ser | para su analisis técnico. | GORE puede
evaluada si es menor o | Contando con su | enviaraMDS o
aprobacion, el GORE | DIPLAR la
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sobre pasa el 10% del
proyecto.

aprueba la modificacion con
la facultad entregada del
10%.

Nota Técnica: la aprobacién
de recursos quedara plasmada
en la modificacién de mandato
correspondiente.

reevaluacion
para su
analisis
técnico.
Contando con
su aprobacion,
el GORE debe
solicitar al
CORE los
recursos
adicionales
para adjudicar.

Nota Técnica:
de ser favorable
la aprobacion de
recursos, esta
quedara

plasmada en la
modificacién de

mandato
correspondiente.
En €aso

contrario, se les
comunicard  su
rechazo.

Reevaluacién por mayores
recursos durante la
ejecucion

En este caso, vy
dependiendo de la
modificacién solicitada, el
GORE puede enviar a
MDS o DIPLAR la
reevaluacion para  su
andlisis técnico. Contando
con su aprobacién, el
GORE informara que dicha
solicitud esta aprobada y
que puede utilizar el saldo
de mandato para generar
la  modificacion  del
contrato.

En este caso, y
dependiendo de la
modificacion solicitada, el
GORE puede enviar a MDS
0 DIPLAR la reevaluacion
para su andlisis técnico.
Contando con su
aprobacion, el GORE
aprueba la modificacion con
la facultad entregada del
10%.

Nota Técnica: la aprobacién
de recursos quedara plasmada
en la modificacion de mandato
correspondiente.

Nota técnica: Es importante
informar, que las obras
relacionadas con solicitud de
mayores recursos no pueden
estar ejecutadas previamente,
y que asi fuera, se exponen a
un incumplimiento de
normativa,  teniendo  que
financiar el sector dichas
modificaciones.

En este caso, y
dependiendo
de la
modificacion
solicitada, el
GORE puede
enviaraMDS o
DIPLAR la
reevaluacion
para su
analisis
técnico.
Contando con
su aprobacion,
el GORE debe
solicitar al
CORE los
recursos
adicionales
para adjudicar.

Nota Técnica:
de ser favorable
la aprobacién de
recursos, esta
quedara
plasmada en la
modificacion de
mandato
correspondiente.
En caso
contrario, se les
comunicara su
rechazo.
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LINEAMIENTO SOBRE PROCESOS DE REEVALUACIONES

A continuacién, se presenta una serie de lineamientos para los procesos de reevaluacion:

e Reevaluaciones por cambio de normativa posteriores a la licitacion: Para este tipo de reevaluaciones, la
Unidad Técnica, debera incorporar en la solicitud, todos los antecedentes necesarios que permitan acreditar que

el cambio normativo fue posterior al proceso de licitacion, de no cumplirse con lo sefialado, la solicitud sera

rechazada y debera ser asumida por la unidad técnica o formulador.

e Reevaluaciones por modificaciones necesarias para la correcta ejecucion de las obras: Para este tipo de
reevaluaciones, la unidad técnica debera incorporar en la solicitud, todos los antecedentes que justifiquen el error
en la formulacién, por lo que, antes de ingresar a este Gobierno Regional, debera solicitar el financiamiento al

formulador de la iniciativa. De no cumplirse con lo sefialado, la solicitud sera rechazada.

e Consideracion general para la ejecucion de proyectos FNDR: Una vez recibida la designacién como unidad
técnica, vuestro servicio, debera realizar una revision normativa y financiera de los proyectos, en caso de
requerir modificaciones técnicas o de costos, deberéa ser presentadas al GORE previo a la licitacion. Lo anterior
con el fin de evitar que los proyectos con marcos normativos y/o presupuestos desactualizados sean licitados.

En caso de que una iniciativa en ejecucion, requiera ser reevaluada, la unidad técnica debera adjuntar a los
siguientes antecedentes técnicos:

e Un Informe que clarifique y argumente técnicamente las modificaciones que son consideradas como
disminuciones, mayores obras y obras extraordinarias, el cual deberd ser firmado por los
profesionales técnicos del proyecto y el jefe del servicio.

e Lo anterior debera ser complementado con un informe de vuestra area juridica que certifique que, dada la
naturaleza de la reevaluacion, el contrato puede ser modificado sin afectar la modalidad de contratacion
considerada en el proyecto, por ejemplo, suma alzada, a precio unitario, entre otros.

e  Sedebera adjuntar copia del libro de obras, donde se le instruye directamente a la empresa que no debera
ejecutar las partidas afectas a la reevaluacién y que, de no cumplir esta instruccién, las partidas ejecutadas
sin aprobacién no seran pagadas y sera causal de multa y/o liquidacién de contrato.

e Losinformes solicitados, seran derivados a nuestra area juridica para evaluacion y pronunciamiento, esto
en funcion de los antecedentes que deben ser presentados al Ministerio de Desarrollo social para una
reevaluacion, dado que las NIP solicitan a la institucién financiera, un informe referido a la propuesta de
cambios y su validez de acuerdo al contrato vigente.

e LaUnidad Técnica, debera adjuntar en el primer estado de pago copia del libro de obras aperturado. En
los estados de pagos posteriores debera adjuntar copia de las actualizaciones de este, que fueron
aplicadas durante el periodo con constituye el Estado de Pago.

e En caso de que las partidas que dan sustento a una reevaluacion, ya se encuentren total o parcialmente
ejecutadas al momento de ser presentadas al GORE, la unidad técnica debera financiar las partidas con
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recursos propios, lo que no exime tener que ir aprobacion de MDS o Pre inversion GORE para su
aprobacion. Lo anterior, implica que el proyecto se encuentra en un incumplimiento de normativo (IN).

En caso de existir normativas especiales en vuestros servicios que implique una modificacién en los
criterios de analisis en la ejecucion de los proyectos y/o revision de los estados de pagos, esta debera ser
presentada de manera formal con la respectiva autorizacién o jurisprudencia que la respalde. Esta
presentacién serd derivada a nuestra &rea juridica para evaluacion e implementacion si es que
corresponde.

Toda reevaluacién que ingrese a este Gobierno Regional y que no cuente con estos antecedentes sera
devuelta a vuestra institucion.
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XV. FACTURAS ELECTRONICAS Y PAGO A PROVEEDORES

En el marco del cumplimiento de la Ley N°21.131 sobre el pago a proveedores a 30 dias, el Estado, a través

de la Direccion de Presupuesto, implementd una plataforma para el pago centralizado de para los documentos tributarios

Electrénicos. Dicha plataforma, busca controlar y agilizar los procesos de pago, vinculando los servicios de Impuestos

Internos, Mercado Publico y Sigfe.

Con este sistema, las facturas son pagadas directamente por la tesoreria General de la Republica, y tiene una serie de

condiciones para poder ser pagadas en forma oportuna.

Proceso de Pago a través de la Plataforma.

Es importante indicar que antes de que la empresa emita la factura debe cumplir con lo indicado punto XIll: “Proceso

Estados de Pago” de la presente guia operativa. La factura debe cumplir con lo siguiente:

Debe ser generada a Nombre del Gobierno Regional de Antofagasta.
Debe contener en su glosa el nombre y cddigo BIP del proyecto, ademas del concepto de cobro.

Debe indicar que se paga a crédito. En ningun caso se debe colocar contado.

En su campo N°801 debe venir en blanco, sin indicar alguna Orden de Compra. Independiente de la existencia
de una. Ahora bien, dicha OC solo se podra indicar en la glosa de la factura.
Una vez emitida la factura, ademas de enviar una copia en PDF a la Unidad Técnica, la empresa debe enviar el

archivo XML a la casilla electronica: dipresrecepcion@custodium.com.

La empresa debe enviar a la Unidad Técnica el nimero de cuenta de depdsito bancaria, y esta a su vez al Gore,
para que la Tesoreria realice la respectiva transferencia electrénica. En caso de que la factura haya sido cedida

a algun factoring, se debe acompanar los datos de la entidad comercial, indicando la respectiva cuenta bancaria.

Notas Importantes:

En caso de que la empresa no envie su cuenta corriente, la TGR emitird un cheque a nombre de la empresa, el
cual sera enviado via correo certificado a la Ultima direccién registrado en SlI.

En caso que la empresa ingrese una OC en el campo N°801, o cualquier otro dato. El sistema de pago
centralizado la rechazara autométicamente.

En caso que la empresa emita la factura antes de la autorizacion de la UT o GORE, la factura sera rechazada
por el analista a cargo del proyecto. Debiendo la empresa generar la respectiva nota de crédito y emitir una
nueva factura cuando el estado de pago este aprobado por ambas instituciones.

Para el caso de las facturas por la venta de equipos, equipamiento o vehiculos. Es importante comunicar a las
empresas que los traslados de mercaderia los lugares de entrega deben realizarse con guia de despachos y no
con facturas. La factura se emite una vez se tenga la autorizacion de la UT y del Gore.

Al momento de que la unidad técnica envie los antecedentes del estado de pago, se debe adjuntar el correo

electronico del contacto de la empresa contratista y/o proveedor.
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XVl.  PREGUNTAS FRECUENTES

A continuacién, se presenta una seria de preguntas y respuestas que puede aclarar algunas dudas respecto a la

ejecucion de proyectos.

VI

VIL.

¢ Si existen mayores obras que seran financiadas por el sector, debe someterse a un proceso de
reevaluacion?

Respuesta: Es importante recalcar que la aprobacion técnica de los proyectos es independiente de la fuente de
financiamiento. En este sentido, aun cuando las mayores obras sean financiadas por el sector, debe pasar por
una revision de la DIPIR, quien evaluara si dichas modificaciones técnicas son pertinentes para un proceso de

reevaluacion.

Los aumentos de plazo, ;deben ser autorizados por el GORE?

Respuesta: Considerando que el mandato en su punto Primero indica que se le encomienda a la unidad técnica
la ejecucion técnica y administrativa del proyecto, la facultad de autorizacion de aumentos de plazo de un

determinado contrato recae en la unidad técnica. Sin perjuicio de lo anterior, la unidad técnica debe informar al

GORE adjuntando todos los documentos que respalde dicha autorizacion. (resoluciones, decretos, addemdum

contratos)

Si sobran recursos del mandato de Equipos y Equipamiento, ¢ puedo adquirir otros productos?

Respuesta: Primero hay que entender que en ningun caso los recursos sobran, pues en ese caso, se entiende
que el proyecto adquiri6 todo lo necesario para operar a un costo menor. Sefialado lo anterior, si el proyecto

necesita algun bien que no fue aprobado inicialmente, debe ser solicitada mediante una reevaluacion a la DIPIR.

¢Qué se debe hacer en caso que un proyecto pierda su RS por estar dos afios sin movimiento?

Respuesta: Es importante destacar, que para el Sistema Nacional de Inversiones un proyecto pierde el RS bajo
dos condiciones, el primero es que el proyecto no haya contratado algunas de sus items (se descarta el
31.02.001), o bien que, en dicho plazo, no haya sido revisado nuevamente por el Ministerio de Desarrollo Social.
En estos casos, lo que corresponde que se envia un ordinario a la DIPIR solicitando la reevaluacion del proyecto,

adjuntando toda la documentacion necesaria para una nueva evaluacién y reevaluaciéon en MDSYF.

¢ Se puede modificar un presupuesto, abriendo sus partidas?

Respuesta: Cualquier modificacién de presupuesto que abra alguna partida con el fin de detallar los trabajos

debe realizarse antes del proceso de licitacidn y a través de una reevaluacion técnica.

¢Los anticipos se programan? ;Deben ser autorizados por el GORE?
Respuesta:
¢Qué pasa si no se alcanza a licitar dentro de los 90 dias?

Respuesta: Como lo indica el punto Undécimo: “Vigencia”, al no haber llamado al menos una vez a un proceso
de licitacion en Mandato queda sin efecto en pleno derecho. Si esto ocurre, la unidad técnica debe enviar un
ordinario a la DIPIR solicitando la tramitacion de un nuevo convenio de mandato, adjuntando las razones por lo
cual no se realizd dicho proceso de licitacidn. Es importante destacar, que, al vencerse el Mandato, se necesita
un nuevo acuerdo CORE, por lo cual debe también ser visado por este organismo. Una vez aprobado por la
DIPIR y el CORE, se les informara y se tramitara el nuevo mandato.
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ORD.:

ANT.:

MAT.: Instruccién para Proyectos FNDR

correspondientes al subtitulo 31-004 y 33-
200.

ANTOFAGASTA,

A : UNIDADES TECNICAS

DE: JEFA DIVISION DE PRESUPUESTO E INVERSION REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANTOFAGASTA.

En relacion a los proyectos financiados por el FNDR subtitulo 31-004 y 33-200,
ejecutados por vuestro servicio en su calidad de unidad técnica, se solicita informar a
la Division de Presupuesto e Inversién Regional, toda vez que un proyecto obtenga la
recepcion definitiva, liquidacién de contrato u otro documento legal que de termino

final al mismo.

Lo anterior, debe ser enviada a oficina de parte del Gobierno Regional
(oficinapartes@goreantofagasta.cl) con copia al analista asignado a su cartera de
proyectos, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la total tramitaciéon de los

documentos antes mencionados.

Saluda atentamente a Ud,,

itz Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la ley N° 19.799
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/ 2016.

ANT.: Memo N° 97, Unidad Juridica Gobierno
Regional de Antofagasta.

MAT.: Lineamientos Generales para la
ejecucion de los proyectos FNDR.

ANTOFAGASTA, 2 1 SET. 2016

DE: JEFA DIVISION DE ANALISIS Y CONTROL DE GESTION.
GOBIERNO REGIONAL DE ANTOFAGASTA.

A: SEGUN DISTRIBUCION.

Con la finalidad de ir mejoran y actualizando los lineamientos generales para la ejecucion
de los proyectos con financiamiento FNDR y producto de nuevas instrucciones emanadas por
Contraloria Regional, solicito a Ud. tomar los resguardos necesarios para dar cumplimiento a los
siguientes puntos:

A. Pago de partidas unitarias en los proyectos con financiamiento FNDR.

Debido a que se han presentado a este Gobierno Regional, estados de pago con avances
porcentuales o fraccionarios en las partidas unitarias, se procedid a realizar consulta a
nuestra unidad juridica, la cual resolvié por medio del memo N° 97 del 5 de Septiembre de
2016 {adjunto) lo siguiente: “La medida “Unidad” se entiende como un entero, por lo que
no se podria aceptar el pago por parcialidades. Lo anterior ademas, teniendo presente
que las bases no autorizan en forma expresa dicho pago, y que la unidad juridica no
encontrd jurisprudencia que o permitiere en forma expresa. Por lo Anterior expuesto, no
es posible el pago de parcialidades en cuando la medida sea “unidad”.

Por lo anterior, vuestra unidad técnica deberd tomar todos los resguardos necesarios para
que esta instruccion sea aplicada de forma inmediata, la cual debera ser traspasada a los
ITO’s de obras FNDR para su aplicacién y control.

Todo estado de pago que presente avance en las partidas unitarias de manera porcentual o
fraccionaria sera devuelto a la unidad técnica para su correccién. Por lo anterior, si algun
estado de pago hubiese sido aprobado bajo esta situacion, la unidad técnica, debera
ajustar las partidas a unidades 100% terminadas y aprobadas. En caso de ser necesario, la
UT, deberd aplicar los ajustes respectivos en el siguiente estado de pago.

B. Proyectos de Adquisicion de Activos no financieros, Subtitulo 29; Facturas, Ordenes de
Compra y Actas de recepcién

Las Unidades Técnicas que ejecuten proyectos de adquisicion de activos no financieros
financiados por el FNDR bajo la Circular N° 33, deberan tener presente lo siguiente:

1. Todo bien adquirido por la Unidad Técnica deberd cumplir con el 100% de las
especificaciones técnicas del proyecto aprobado, en caso de requerir cambios, debera ser
sometido a revaluacion técnico/financiera, la cual debera ser presentada previo a la
licitacion y/o adjudicacién.

Goblemo Reglonal de Antofagasta + Arturo Prat 384 - Teléfono +56 55 - 2461000
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Las Facturas y Ordenes de compras, en su detaile, deberan contener de manera idéntica, el
nombre de él ¢ los bienes que fue definido en el listado de bienes del proyecto aprobado y
en ningln caso, podran presentar nombres globales, genéricos y/o detallar el nombre del
proyecto. De recepcionarse facturas que no cumplan con lo antes sefialado, se procedera a
hacer devolucién de! estado de pago.

Las actas de recepcién enviada al GORE, emitidas por la unidad técnica responsable de la
ejecucion del proyecto, deberd ser en original y contener los siguientes puntos:

e La Unidad Tecnica, debera declarar que el o los bienes recepcionados, cumplen con
todos los requerimientos técnicos establecidos en las especificaciones técnicas del
proyecto aprobado.

e Deber3 individualizar el o los bienes adquiridos, en funcién del listado bienes que
fue aprobado para el proyecto.

e Debera declarar que la empresa adjudicada cumple con todos los requerimientos
establecidos en las bases, contrato y que no posee multas, en caso contrario,
debera declarar el incumplimiento segun bases y el monto de la multa.

e Deberd contar con la fechay lugar de recepcion.

e Debera contener el cédigo bip y el nombre del proyecto al cual esta asociado.

e Debera ser firmada por el usuario final y su jefatura directa.

En el estado de pago, se deberd adjuntar copia de las garantias de los bienes adquiridos
gue fue ofertada por la empresa adjudicataria.

En el caso de existir multas por incumplimientos, la Unidad Técnica, deberd adjuntar
documento donde la empresa declare aceptar el monto de la multa calculado por la Unidad
Técnica.

Disponibilidad presupuestaria para contratos asociados a proyectos con financiamiento
FNDR enviados a toma de razon.

Para la toma de razén de los contratos asociados a proyectos con financiamiento FNDR,
Contraloria Regional, comenzd a exigir toda la disponibilidad presupuestaria comprometida
en dicho documento para el afio en ejecucién, segin los antecedentes que se adjunten al
contrato {ficha idi, programacién financiera, entre otros). Esta exigencia comenzd a ser
aplicada desde marzo de 2016.

Por esta razén, cuando un proyecto FNDR sea adjudicado, la unidad técnica deberad ajustar
el calendario de financiamiento dentro de la ficha DI, conforme a la programacion
financiera entregada por la empresa adjudicada, previamente analizada y validada. Una vez
actualizada esta informacion, deberad ser enviada al Gobierno Regional, con el fin de
elaborar e ingresar a Contraloria una la resolucién de asignacion presupuestaria para la
toma razén. Una vez tramitada la resolucion por parte del GORE, la Unidad Técnica podrd
proceder a ingresar el contrato a Contraloria.

Goblemo Reglonal de Anmtofagasta - Ariuro Prat 384 - Teldfono +56 55 - 2461000
www.goreantofagasta.cl [ @GOREAntofagasta [ Gore de Antofagasta
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D. Moadificacion de mandato de proyectos que finalicen durante el afio, en el caso de las
Municipalidades.

A partir del mes de Junio de 2016, Contraloria Regional comenzd a exigir que, para las
modificaciones de convenio mandato asociados a proyectos que no presentan
compromisos financieros en afics posteriores dentro de la ficha ID, deberdn contar con
toda la asignacién presupuestaria declarada para el afio en curso, antes del ingreso de la
modificacion a toma de razdén.

Por lo anterior, la Unidad Técnica debera al momento de solicitar una revaluacién,
adjuntar la actualizacion de la programacién financiera del proyecto, en base a la real
ejecucion mensual del contrato, la cual deberd quedar transcrita en Ia ficha idi al término
de una revaluacién e informar al Gobierno Regional para elaboracion de manera oportuna
del respectivo ajuste presupuestario, con el fin de no retrasar la toma de razén del
convenio.

De no ajustarse a este procedimiento, se vera retrasada la tramitacién de la modificacién
del convenio, hasta la toma de razén de la resolucion de asignacién presupuestaria, lo que
eventualmente podria repercutir en los plazos estimados de ejecucién y afectar
directamente a la empresa ejecutora del contrato.

Todo lo anteriormente expuesto, comenzo a ser aplicado a partir del 01 de Septiembre de 2016,
por esta razon, solicitc a Ud. aplicar estos lineamientos en forma inmediata a los proyectos
financiados por el FNDR.

Saluda atentamente Ud.,

VGC/DQ%%@ /@Q%/K /DZ1/dsm
u

Distribucion:

- Destlnatarlo

- Archivo de Proyecto
- QOficina de Partes
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0014396

ORD.: N° / 2018

ANT.: No Hay.

MAT: Instruccion emision Facturas.

Antofagasta, - b JUL. 2018

DE: INTENDENTE REGION DE ANTOFAGASTA

A : SEGUN DISTRIBUCION.

En relacién a los estados de pago asociados a la cartera de proyectos en ejecucion y con el
propésito de normalizar la emision de las facturas nombre de este Gobierno Regional, cumplo con
informar a Ud. lo siguiente:

* Las Facturas asociada a un estado de pago, deberan ser emitidas, una vez que el Gobierno
Regional de Antofagasta emita la aceptacion del Estado de Pago. Esta aceptacion, sera
realizada por el analista GORE responsable de vuestra cartera por medio de correo
electronico.

* La aceptacién de Cesion de Facturas a Factoring, deberd ser autorizada por el Gobierno
Regional de Antofagasta, de verse afectado el patrimonio del Gobierno Regional por no
cumplirse lo antes sefialado, este debera ser restituido por vuestro servicio.

Las instrucciones antes sefialadas, comenzaran a regir a partir del 01 de julio del presente afio, por
lo que vuestro selicio deberd tomar todas las medidas pertinentes para garantizar su
cumplimiento en todo

s
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DISTRIBUCION:

e DIRECTOR DE SERVICIO DE SALUD
DIRECTOR DE IND

e DIRECTOR JUNIJI

e DIRECTOR DE ARQUITECTURA

e DIRECTOR DE OBRAS HIDRAULICAS

e DIRECTOR DE VIALIDAD

e DIRECTOR REGIONAL DE CARABINEROS

DIRECTOR DE AGUAS

DIRECTOR DE OBRAS PORTUARIAS.

e DIRECTOR DE AEROPUERTOS

e DIRECTOR REGIONAL SENAME

e DIRECTOR REGIONAL SERVIU

e RECTOR UNIVERSIDAD DE ANTOFAGASTA
e SERVICIO MEDICO LEGAL

¢ GOBIERNO REGIONAL

e  MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

e MUNICIPALIDAD DE CALAMA

¢ MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA

e MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES

e MUNICIPALIDAD DE OLLAGUE

e MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE ATACAMA
e« MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA

e MUNICIPALIDAD DE TALTAL

e MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA
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ORD.: N° 6 JUY dl /2019
ANT.:
MAT.: Solicitud de Programaciones FNDR

2019.

Antofagasta, 11 ENE. 2019

DE:  JEFE DE DIVISION DE ANALISIS Y CONTROL DE GESTION
GOBIERNO REGIONAL DE ANTOFAGASTA.

A: UNIDADES TECNICAS

En relacién a los proyectos financiados por el FNDR y que son ejecutados por vuestro servicio
en su calidad de Unidad Técnica, se solicita enviar a mas tardar el dia 28 de enero del
presente, la programaciéon financiera para el afo en curso, esta informacion debera ser
actualizada para el segundo semestre a mas tardar el 28 de junio. No obstante, la
programacion debera ser ajustada e informada mes a mes, en funcién del avance efectivo de
cada iniciativa.

Para el caso de las iniciativas que a la fecha alin no se encuentren contratadas, se debera
adjuntar un cronograma de actividades que permitan planificar el periodo en que
comenzaran a demandar recursos.

Es preciso sefalar que contar con las programaciones es determinante para este proceso, y
respaldaran los ajustes presupuestarios que nos permitan dar cumplimiento a las demandas
financieras de vuestra cartera de proyectos en ejecucion, por esta razon, todo estado de pago
y/o variacion en la ejecucion no considerada en la informacion que se remita, quedara sujeta
a la disponibilidad presupuestaria, la cual debera ser gestionada directamente con esta
jefatura; es por ello se requiere que la informacién enviada sea lo mas precisa posible para
obtener un mejor ajuste de la inversion que se realizara cada mes.

Finalmente, esta informacion debe ser ingresada por oficina de partes del Gobierno Regional
y en formato digital al analista GORE asignado a su cartera, con copia a
rbustos@goreantofagasta.cl y dschnettle antofagasta.cl.

Jefe Division Analisis y Control de Gestidn
Gobierno Regional de Antofagasta

APFRY
RBC/DLE/J# 3.
DISTRIBUCION:
- Distribucion Adjunta.

- Division Andlisis y Control de Gestion.
- Depto. Inversion Regional.
- Archivos de Proyectos.

- Oficina de Partes.
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DISTRIBUCION UNIDADES TECNICAS

FOSIS
D. OBRAS HIDRAULICAS

D. OBRAS PORTUARIAS

D. ARQUITECTURA

D. AEROPUERTO

D. VIALIDAD

SERVIU

MINVU

SEREMI DE MINERIA

10. SUBSECRETARIA DE PESCA

11. SEREMI DE MEDIO AMBIENTE

12. SERNAMEG

13. SERVICIO DE SALUD

14, CICITEM

15. JUNJI

16. SEREMIA DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
17. SERNATUR

18. SERNAPESCA

19. CORPORACION DE ASISTENCIA JUDICIAL

20. POLICIA DE INVESTIGACIONES

. MUNICIPALIDAD DE TALTAL

. MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

. MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES

. MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA

. MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA

. MUNICIPALIDAD DE OLLAGUE

. MUNICIPALIDAD DE CALAMA

. MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE ATACAMA
. MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA

30. CORPORACION MUNICIPAL DE ANTOFAGASTA
31. CORPORACION MUNICIPAL DE CALAMA

32. RECTOR UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE
33. DIRECTOR REGIONAL CORFO

34. DIRECTOR REGIONAL CORFO

35. RECTOR UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE
36. DIRECTOR PROGRAMA REGIONAL CONICYT

37. DIRECTOR REGIONAL COMITE DESARROLLO PRODUCTIVO
38. VICERECTOR INACAP

39. GERENTE GENERAL JUNTA NACIONAL DE BOMBEROS
40. ENCARGADO REGIONAL PROCHILE

41. ENCARGADO REGIONAL PRODUCCION LIMPIA.
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ORD.

ANT. :0Ord.N° 1738 11.08.2015y Ord. N°
2185 21.09.2015

MAT. :Reitera Instruccion pago Globales y
partidas unitarias.

Antofagasta, -8 ADR. 2019

DE : INTENDENTE REGION DE ANTOFAGASTA

A : SEGUN DISTRIBUCION

Con la finalidad de ir mejorando y actualizado los lineamientos generales para la
ejecucion de los proyectos financiados con recursos FNDR y con el propésito de que vuestro
servicio tome las medidas pertinentes para evitar retrasar el cumplimiento de nuestras
obligaciones con las empresas ejecutaras, producto de errores en la confeccién de los Estados
de Pagos mensuales, solicito a Ud. tomar los resguardos necesarios para dar cumplimiento a los
siguientes puntos:

1. Tratamiento de las partidas Globales de una iniciativa.

Para los contratos que contemplen partidas de caracter Global, estas solo podran ser
pagadas en la medida que se encuentren completamente ejecutadas y no segun su estado de
avance. Por lo tanto, vuestro servicio al elaborar y autorizar los estados de pagos, debera tener
especial cuidado de no informar avance parcial valorizado de las partidas globales.

En caso de mantener proyectos en ejecucion que presenten avance parcial de partidas globales
y que hubiese sido enviado a pago, debera ser descontado en el estado de pago siguiente. A
partir del presente mes, todo estado de pago que informe avance porcentual de una partida
global serd rechazado.

Por otra parte, conforme a la jurisprudencia de Contralia General de la Republica, una
vez adjudicada una iniciativa que contemple partidas globales, este no podra ser modificado.
Por lo que, la Gnica instancia de poder reevaluar una partida global, es realizar dicho proceso
antes de la licitacion, esto con el propdsito de no vulnerar el principio de igualdad de los
oferentes.

2. Pago de partidas unitarias en los proyectos con financiamiento FNDR.

Debido a que se han presentado a este Gobierno Regional, estados de pago con avances
porcentuales o fraccionarios en las partidas unitarias, se procedié a realizar consulta a nuestra
unidad juridica, la cual resolvié por medio del memo N° 97 del 5 de septiembre de 2016 (adjunto)
lo siguiente: “La medida “Unidad” se entiende como un entero, por lo que no se podria aceptar
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el pago por parcialidades. Lo anterior, ademds, teniendo presente que las bases no autorizan
en forma expresa dicho pago, y que la unidad juridica no encontré jurisprudencia que lo
permitiere en forma expresa. Por lo Anterior expuesto, no es posible el pago de parcialidades
en cuando la medida sea “unidad”.

Por lo anterior, vuestra unidad técnica debera tomar todos los resguardos necesarios para que
esta instruccion sea aplicada de forma inmediata, la cual deber4 ser traspasada a los ITO’s de
obras FNDR para su aplicacién y control.

Todo estado de pago que presente avance en las partidas unitarias de manera porcentual o
fraccionaria serd devuelto a la unidad técnica para su correccién. Por lo anterior, si algun estado
de pago hubiese sido aprobado bajo esta situacion, la unidad técnica, debera ajustar las partidas
a unidades 100% terminadas y aprobadas. En caso de ser necesario, la UT, deberd aplicar los
ajustes respectivos en el siguiente estado de pago.

3. Proyectos de Adquisicién de Activos no financieros, Subtitulo 29; Facturas, Ordenes de
Compra y Actas de recepcion

Las Unidades Técnicas que ejecuten proyectos de adquisicién de activos no financieros
financiados por el FNDR bajo la Circular N° 33, deberan tener presente lo siguiente:

a) Todo bien adquirido por la Unidad Técnica debera cumplir con el 100% de las
especificaciones técnicas del proyecto aprobado, en caso de requerir cambios, debera
ser sometido a revaluacion técnico/financiera, la cual debera ser presentada previo a la
licitacion y/o adjudicacién.

b) Las Facturasy Ordenes de compras, en su detalle, deberan contener de manera idéntica,
el nombre de él o los bienes que fue definido en el listado de bienes del proyecto
aprobado y en ningun caso, podran presentar nombres globales, genéricos y/o detallar
el nombre del proyecto. De recepcionarse facturas que no cumplan con lo antes
sefialado, se procedera a hacer devolucién del estado de pago.

c) Las actas de recepcién enviada al GORE, emitidas por la unidad técnica responsable de
la ejecucién del proyecto, deberd ser en original y contener los siguientes puntos:

e La Unidad Técnica, debera declarar que el o los bienes recepcionados, cumplen
con todos los requerimientos técnicos establecidos en las especificaciones
técnicas del proyecto aprobado.

e Deberd individualizar el o los bienes adquiridos, en funcién del listado bienes que
fue aprobado para el proyecto.

e Deberd declarar que la empresa adjudicada cumple con todos los requerimientos
establecidos en las bases, contrato y que no posee multas, en caso contrario,
debera declarar el incumplimiento segtin bases y el monto de la multa.

e Debera contar con la fecha y lugar de recepcion.

e Debera contener el codigo bip y el nombre del proyecto al cual esta asociado.

e Deberad ser firmada por el usuario final y su jefatura directa.

d) En el estado de pago, se deberd adjuntar copia de las garantias de los bienes adquiridos
que fue ofertada por la empresa adjudicataria.

e) En el caso de existir multas por incumplimientos, la Unidad Técnica, debera adjuntar
documento donde la empresa declare aceptar el monto de la multa calculado por Ia
Unidad Técnica.
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Todo lo anteriormente expuesto, comenzé a ser aplicado a partir del 01 de marzo de 2019,
por esta razon, solicito a Ud. instruir estos lineamientos a su equipo de trabajo, con el propésito
de que sean aplicados en forma inmedidta a los proyectos financiados por el FNDR.

Saluda atentamente a Ud.

INTENDENTE \

REGION DE ANTOFAGASTA

MDM/Lg—gk/ /R#SJP//%OQM?QW&}J /dsm
DISTRIBUCION:

- Distribucién Adjunta.

- Divisidon de Presupuesto e Inversion General.
- Departamento de Inversiones.

- Unidad Juridica.

- Archivos de Proyectos.

- Oficina de Partes.
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ORD. :N

MAT. :Instrucciones ejecucidn iniciativas
FNDR 2019 y afios posteriores.

Antofagasta, - § AUL. 019

DE : INTENDENTE REGION DE ANTOFAGASTA

A : SEGUN DISTRIBUCION

En relacidn a los proyectos financiados con recursos FNDR, de manera total o parcial y el
actual comportamiento de la ejecucién de las iniciativas, informo a Ud. que se ha detectado
permanente necesidad de reevaluar y modificar las iniciativas en ejecucién dentro de la cartera
total del FNDR. Esta situacion ha ido generando retraso en la ejecucidn y en ciertas ocasiones
han sido presentadas modificacidn de los proyectos ejecutadas sin contar con la aprobacién del
Gobierno Regional y el Ministerio de Desarrollo Social, generando la pérdida del Rate RS y
aplicando el rate IN (Incumplimiento de normativa).

En este contexto, el Gobierno Regional definié en sus convenios mandatos que : “La
Unidad Técnica se obliga a ejecutar completa y exclusivamente el proyecto sefialado, el cual
se describe en un CD (Disco Compacto) como antecedente adjunto al presente Mandato, y
cualquier cambio o alteracion, aun cuando este no implique modificacion presupuestaria,
debera ser previamente autorizado por el Mandato y constar en el Addendum a este
instrumento, el cual deberd aprobarse mediante un acto administrativo totalmente
tramitado”. Esta obligacion tiene como finalidad regular las modificaciones de los proyectos,
debiendo ser presentadas y aprobadas por el Gobierno Regional y Ministerio de Desarrollo
Social antes que de ser autorizada su ejecucién. Para perfeccionar los criterios de reevaluacion
se impartieron instrucciones en el Ord. N° 2276 con fecha 10 de octubre de 2017 que seiiala lo
siguiente:

“En relacion a las iniciativas de inversion financiadas por el FNDR, cumplo con informar a
Ud. que este Gobierno Regional, ha determinado que todas las iniciativas que estén o pasen a la
ejecucion, deberdn ajustarse al monto aprobado. De ser necesaria una reevaluacion, esta podrd
ser solicitada al FNDR, solo a los siguientes casos:

1. Reevaluaciones por cambio de normativa posteriores a la licitacion.

Para este tipo de reevaluaciones, la Unidad Técnica, deberd igcorporar en la
solicitud, todos los antecedentes necesarios que permitan acreditar que el cambio
normativo fue posterior al proceso de licitacion, de no cumplirse con lo sefialado, la
solicitud serd rechazada.

2. Reevaluaciones por modificaciones necesarias para la correcta ejecucion las obras.
Para este tipo de reevaluaciones, la unidad técnica deberd incorporar en la
solicitud, todos los antecedentes que justifiquen el error en la formulacion, por lo que,
antes de ingresar a este Gobierno Regional, deberd solicitar el financiamiento al
formulador de la iniciativa. De no cumplirse con lo sefialado, la solicitud serd rechazada.
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3. Consideracion general para la ejecucion de proyectos FNDR.

Una vez recibida la designacion como unidad técnica, vuestro servicio, deberd
Realizar una revision normativa y financiera de los proyectos, en caso de requerir
modificaciones técnicas o de costos, deberd ser presentadas al GORE previo a la licitacion.
Lo anterior con el fin de evitar que los proyectos con marcos normativos y/o presupuestos
desactualizados sean licitados.”

Con el propdsito de complementar y especificar las instrucciones antes mencionadas y regular
ciertas debilidades detectadas en la informacidn enviada a este Gobierno Regional que respalda
las reevaluaciones y los Estado de Pago, informo lo siguiente:

1. Para los proyectos priorizados y que cuenten con el Rate RS con una antigiiedad igual o
superior a un afio, se sugiere someter a reevaluacidn la iniciativa antes de licitar, con el
propdsito de actualizar valores y revisar posibles cambios normativos que pudiesen
afectar su ejecucion.

2. Todas las obras civiles, en su primer estado de pago, deberdn adjuntar el permiso de
edificacion entregado por la Direccion de Obras Municipales de la comuna respectiva, de
lo contrario, se hara devoluciéon de Estado de Pago.

3. Todos los permisos que sean necesarios segun la tipologia o naturaleza del proyecto que
sean distintos al de edificacidn, deberan ser solicitados de manera oportuna, con el
proposito de no entorpecer la ejecucion y/o recepcion de la iniciativa. No obstante, las
partidas que requieran un permiso para su aprobacién, no podran ser enviadas a pago,
si no dan cumplimiento a lo establecido en las Bases de licitacion o Especificaciones
Técnicas. En caso de no existir instruccién explicita respecto a la obtencién de los
permisos que afecten lainiciativa, deberd ser adjuntado el EEPP, al menos la certificacion
de que las carpetas fueron ingresadas al organismo pertinente.

4. En caso de gue una iniciativa en ejecucion, requiera ser reevaluada, vuestro servicio
debera adjuntar a los antecedentes técnicos de la solicitud, lo siguiente:

e Lareevaluacidn en ningun caso podra considerar la demolicion y/o disminucién total
de partidas pagadas.

e |Informe que clasifique y argumente técnicamente las modificaciones que son
consideradas como disminuciones, mayores obras y obras extraordinarias, el cual
debera ser firmado por los profesionales técnicos del proyecto y el jefe del servicio.

e Lo anterior debera ser complementado con un informe de vuestra area juridica que
certifique que, dada la naturaleza de la reevaluacion, el contrato puede ser
modificado sin afectar la modalidad de contratacién considerada en el proyecto, por
ejemplo, suma alzada, a precio unitario, entre otros.
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e Se debera adjuntar copia del libro de obras, donde se le instruye directamente a la
empresa que no debera ejecutar las partidas afectas a la reevaluacién y que, de no
cumplir esta instruccion, las partidas ejecutadas sin aprobacion no seran pagadas y
serd causal de multa y/o liquidacién de contrato.

Toda reevaluacion que ingrese a este Gobierno Regional y que no cuente con estos
antecedentes sera devuelta a vuestra institucion.

Los informes solicitados en numeral 4 del presente documento, seran derivados a
nuestra area juridica para evaluacidon y pronunciamiento, esto en funcién de los
antecedentes que deben ser presentados al Ministerio de Desarrollo social para una
reevaluacion, dado que las NIP solicitan a la institucion financiera, un informe referido a
la propuesta de cambios y su validez de acuerdo al contrato vigente.

La Unidad Técnica, debera adjuntar en el primer estado de pago copia del libro de obras
aperturado. En los estados de pagos posteriores debera adjuntar copia de las
actualizaciones de este, que fueron aplicadas durante el periodo con constituye el Estado
de Pago.

En caso de que las partidas que dan sustento a una reevaluacion, ya se encuentren total
o parcialmente ejecutadas al momento de ser presentadas al GORE, la unidad técnica
debera financiar las partidas con recursos propios, lo que no exime tener que ir
aprobacion de MDS o Pre inversion GORE para su aprobacion.

En caso de existir normativas especiales en vuestros servicios que implique una
modificacidn en los criterios de analisis en la ejecucion de los proyectos y/o revisién de
los estados de pagos, esta debera ser presentada de manera formal con la respectiva
autorizacion o jurisprudencia que la respalde. Esta presentacion sera derivada a nuestra
area juridica para evaluacién e implementacion si es que corresponde.

MARCO ANTONI oz
INTENDENTE
REGION DE ANTOFAGASTA
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DISTRIBUCION:

- Distribucion Adjunta.

- Divisién de Presupuesto e Inversion General.
- Departamento de Inversiones.

- Unidad Juridica.
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- Archivos de Proyectos.
- Oficina de Partes.
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